PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. OTTO ALENCAR FILHO)

Dispde sobre o controle, manejo e
erradicagao progressiva da espécie exética
invasora Leucaena leucocephala (Leucena)
no territério nacional, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Controle da
Leucena, destinada a prevengdo, a0 manejo e a erradicagdo progressiva da

espécie exotica invasora Leucaena leucocephala em ecossistemas brasileiros.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se leucena a espécie
arborea Leucaena leucocephala, exoética e invasora, reconhecida como de

potencial elevado de degradagao ambiental.
Art. 3° E vedado o plantio de leucena em:
| — Areas de Preservacdo Permanente (APPs);
Il — Unidades de Conservagao de protecéo integral;

[l — Terras indigenas, territorios quilombolas e demais areas de

uso coletivo tradicional;
IV — Florestas publicas e areas sob dominio da Unido.

Art. 4° O Plano Nacional de Controle e Erradicacido da Leucena

dispora sobre:

| — diretrizes técnicas para substituicdo gradual da leucena por

espécies nativas ou exdticas ndo invasoras de fungao equivalente;

Il — prazos para eliminagdao de plantios existentes em APPs,

Unidades de Conservagao e demais areas vedadas pelo art. 3%
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[l — protocolos de manejo e controle em areas rurais

produtivas;

IV — linhas de financiamento, assisténcia técnica e extensdo

rural voltadas a substituicdo da leucena por espécies alternativas;

V — campanhas de educagdo ambiental e difusdo de

informagdes aos produtores rurais e a sociedade.

Art. 5° O uso da leucena em areas rurais produtivas, ja
implantadas até a data de publicagdo desta Lei, sera gradualmente substituido
por espécies alternativas, em prazo nao superior a 10 (dez) anos, conforme

regulamento.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir programas
de incentivo econémico e linhas de crédito especificas para apoiar produtores

rurais na transigao de sistemas produtivos baseados na leucena.

Art. 7° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara
os infratores as sangodes previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), sem prejuizo de outras penalidades administrativas

e civis cabiveis.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A leucena € uma espécie arbdérea originaria da Ameérica
Central, introduzida no Brasil com fins forrageiros e de recuperagao de areas
degradadas. Entretanto, estudos cientificos e relatérios oficiais do Ministério do
Meio Ambiente e do Ibama ja a identificaram como espécie exdtica invasora,
com comprovada capacidade de competir com espécies nativas e alterar

ecossistemas, sobretudo em restingas, matas ciliares e areas de cerrado.

Apesar de ainda presente em alguns sistemas agropecuarios, o
uso da leucena tornou-se um risco ecoldgico significativo, exigindo agao estatal

de carater preventivo e corretivo. A Constituicdo Federal, em seu art. 225, §1°,
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VII, impde ao Poder Publico o dever de proteger a fauna e a flora e de vedar

praticas que coloquem em risco a fungéo ecoldgica dos ecossistemas.

Cabe ressaltar que a base normativa que sustenta a
proposicao ora apresentada se estende por diferentes normativos, como a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), quando propde
principios de prevencao e controle de atividades nocivas ao meio ambiente; a
Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998, art. 54 e 60), ao criminalizar
condutas lesivas ao equilibrio ecoldgico, ainda que por introdugdo ou
propagacdo de espécies; o Decreto n° 4.339/2002 (Politica Nacional da
Biodiversidade), que prevé acbes de prevengao, controle e erradicagdo de
espécies exoticas invasoras, e a Lei n° 13.123/2015 (Patrimonio Genético), que

reforca a protecao da biodiversidade brasileira.

Ademais, temos a Conveng¢do sobre Diversidade Bioldgica,
promulgada pelo Decreto n°® 2.519/1998; a Resolugado CONABIO n° 06/ 2013,
que dispbe sobre as Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020; a
Resolugdo CONABIO n° 07/2018, que dispde sobre a Estratégia Nacional para
Espécies Exdticas Invasoras; a Portaria n° 3/2018 do MMA que institui o Plano
de Implementagao da Estratégia Nacional para Espécies Exdticas Invasoras, e
as instrugdes normativas do Ibama, que ja contam com listas e protocolos de

controle de espécies exdticas invasoras, que incluem a leucena.

Com o vasto arcaboucgo legal reforcando a necessidade de
erradicar as espécies exoticas invasoras, € que vislumbramos a necessidade

de normativo especifico para erradicagdo em larga escala da leucena.

Afinal, ja ha consenso acerca da necessidade de n&o soé
manejar, mas sim erradicar espécies exoéticas invasoras, como bem aponta a
Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras’ “Onde for exequivel, a
erradicagdo é, frequentemente, a melhor medida para tratar da introdugéo e

”

estabelecimento de espécie exoética invasora....”.

No entanto, no caso da leucena devemos considerar que ela
ainda é usada como espécie forrageira em sistemas produtivos (pecuaria,

sombreamento de café, recuperagao de solos). Nesse sentido, a proposta ora

' file:/l/Z:/backup%202023/Documents/2025/anexo_resoluoconabio05_estrategia_nacional__espcies__in
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apresentada busca harmonizar a protecéo da biodiversidade com a seguranga

juridica dos produtores rurais. Para tanto, prevé:

- a proibicdo de novos plantios em areas sensiveis (APPs,

Unidades de Conservagao, terras indigenas e florestas publicas);

- a substituicdo gradual em areas produtivas, com prazo de até

dez anos;

- a elaboracdo de um Plano Nacional de Controle e

Erradicacéo, coordenado pelo MMA, Ibama e Embrapa;

- a criagao de linhas de crédito e assisténcia técnica para

apoiar a transigao produtiva.

Assim, evita-se o 6nus desproporcional sobre produtores que
historicamente utilizaram a espécie, ao mesmo tempo em que se estabelece

uma politica nacional de enfrentamento a um problema ambiental crescente.

Trata-se de medida equilibrada, juridicamente viavel e
ecologicamente necessaria, que atende ao dever constitucional de proteg¢ao da
biodiversidade, promovendo desenvolvimento sustentavel e preservacdo dos

ecossistemas brasileiros.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO

2025-13590
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