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PROJETO DE LEI N° 2.883, DE 2024

Cria o "Orcamento Mulher” e da outras
providéncias.

Autores: Deputados LAURA CARNEIRO E
RICARDO AYRES
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Sra. Deputada Laura Carneiro
e do Sr. Deputado Ricardo Ayres, cria o "Orcamento mulher" e da outras

providéncias.

Segundo a justificativa dos autores, o projeto tem inspiragao no
Projeto de Lei n° 7.676, de 2017, que cria o “Orcamento Criangca”, e a
disponibilidade e o facil acesso e compreensao, pelos cidadaos, das acoes,
programas e projetos realizados pelo poder publico na promogdo e apoio as
politicas de apoio as mulheres constituem elemento essencial para que os
principios e dispositivos do Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(PNPM) se traduzam em boas politicas publicas, assim avaliadas por seus

efetivos resultados na promogao dos seus direitos.

O projeto observa o rito de tramitacdo ordinaria e esta sujeito a

apreciacdo conclusiva das comissGes - art. 24, II, sendo distribuido as

Comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher - CMULHER; Finangas e
Tributacdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdao e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, a proposicao foi

aprovada nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.
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O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas a proposicao.

E o relatorio.

2 - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao (NI/
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por
meio da analise da conformidade da proposicdao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma
Interna prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da Norma Interna da CFT define como compativel
“a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicOes legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte,
se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que a proposicdo estabelece
normas especiais para assegurar um tratamento orcamentario diferenciado
para a mulher. Ela promove a inclusao de um quadro especifico nos
orcamentos e relatérios da Unido, estados e municipios. Dessa forma, a
matéria contemplada €é de carater essencialmente normativo, nd&o
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da

Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
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Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 29, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentdria e financeira as proposicdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteldo. No
entanto, quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e financeira,
o art. 99 da Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto
final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Quanto ao mérito, consideramos que a proposicao € importante
para o fortalecimento do controle social, no contexto dos programas de
atencdo as politicas para as mulheres.

Contudo, a proposta necessita de ajustes. Primeiramente, em seu
art. 29, hd um descasamento de prazos pois, o dispositivo faz mencao a
relatérios trimestrais de execugao orcamentaria. Contudo, de acordo com o
art. 165, § 39 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo publicara, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugao orcamentaria (RREO). Além disso, a Lei Complementar n® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) estabelece o que compde esse
relatério em seu arts. 52 e 53, sendo esse assunto a ser disciplinado por lei
complementar. De modo a tornar esse dispositivo compativel com o teor da
LRF, propde-se a alteracdo dos prazos e a necessidade de que esse quadro
seja publicado de forma independente do RREO.

No art. 39, ha a mencdo expressa ao Ministério da Cidadania, mas
a atribuicdo de competéncias a 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal é matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, por
forca do art. 61, § 19, II, “e”, combinado com o art. 84, VI, da Constituicao
Federal. Portanto, devera ser alterado esse artigo para que a atribuicao das

competéncias seja feita por ato do Poder Executivo Federal. Dessa forma,
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apresentamos a seguir um substitutivo que contempla as mudancgas que

propomos ao projeto.
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2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Em face do exposto, voto pela nao implicagcao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdao da receita e da
despesa publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto

de Lei n° 2.883, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Salas das Comissoes, em 19 de setembro de 2025.

e @L@Enm&' @wﬁo
Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.883, DE 2024

Cria o "Orgcamento Mulher” e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas especiais para o
tratamento diferenciado que deve ser dado pelo Poder Publico ao
atendimento a mulher na elaboracao das propostas orcamentarias e
dos relatdrios de execugcao orcamentaria, em cada esfera de governo,

nos termos do inciso I do 9° do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 22 A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no encaminhamento dos respectivos projetos de leis
orcamentarias anuais, fardo constar os valores destinados ao
desenvolvimento de agdes e programas de atendimento a mulher, em
Quadro Anexo especifico denominado “Orcamento Mulher -

Proposta”.

Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, na mesma data da publicacdo do relatério de que trata o
art. 165, § 39 da Constituicdo Federal, publicardo os valores
destinados ao desenvolvimento de acg0es e programas de
atendimento a mulher em Quadro Anexo especifico denominado

“Orcamento Mulher - Execugao”.

Art. 4° Deverao constar dos quadros a que se referem os
arts. 29 e 3° as despesas setoriais com educacdo, saude, e

assisténcia social, bem como as demais despesas relativas as acdes
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intersetoriais que tenham as mulheres claramente definidas como

PRL1CFT

beneficiarias diretas.
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Art. 5° Ato do Poder Executivo Federal dispora sobre a

consolidacao dos dados nacionais, a serem apresentados anualmente,
juntamente com relatério analitico que permita avaliar os esforgos da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na promogao das

politicas para politicas para a mulher.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Salas das Comissoes, em 19 de setembro de 2025.

‘ ﬂg @ﬁénm&' @aﬁ%
Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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