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PROJETO DE LEI N° 4.605/2024

Tipifica a conduta criminosa de desacato ao
profissional de seguranca privada, Vigilante, no
exercicio de sua atividade.

Autor: Deputado Delegado Marcelo Freitas
(UNIAO/MG)

Relator: Deputado Rafael Prudente (MDB/DF)

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 4.605, de 29 de novembro de 2024, de autoria do Deputado
Federal Delegado Marcelo Freitas (UNIAO/MG), tipifica a conduta criminosa de desacato ao
profissional de seguranga privada (vigilante), quando aviltado no exercicio de sua atividade
profissional.

Na justificativa da proposi¢do, o autor argumenta que os vigilantes atuam em plena
cooperacdo e coordenagdo com os profissionais da seguranca publica, possibilitando que o brago
armado estatal seja menos exigido em 4reas mais vigiladas, o que legitima tratamento analogo
quanto a prote¢do da integridade fisica e moral do profissional da seguranc¢a privada que esta no
exercicio de suas fungdes.

A proposicdlo em  comento  foi  distribuida &  Comissdio  de
Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania (mérito ¢ art. 54 RICD).

Nao houve apresentacdo de emendas no prazo regimental.

Por postimeiro, encontra-se o projeto em regime ordinario de tramitagdo (art. 151,
inciso III, do RICD), estando sujeito a apreciacdo do Plenario.

E o breve relatorio.
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II- VOTO DO RELATOR:

Conforme capitula o artigo 32, inciso IV, e suas alineas, da Resolu¢do n° 17, de 1989,
o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), esta Comissdo Permanente de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) detém a atribuicdo de analisar os ‘“‘aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de técnica legislativa de projetos sujeitos a apreciagao
da Camara” (alinea “a”), e, portanto, a presente relatoria ndo possui qualquer vicio de
legitimidade e/ou de fundamentagao legal.

Acerca da analise de constitucionalidade, a presente proposicdo atende aos
pressupostos formais referentes a competéncia da Unido para legislar sobre o tema, bem como a
iniciativa parlamentar para apresentacao da proposta, tudo nos moldes tragados pelos artigos 22 e
61, da Constituigdo Federal. Em linha analoga, ndo ultraja qualquer norma constitucional de
carater material, assim como segue os principios que norteiam ordenamento juridico patrio.

No que diz respeito a juridicidade da proposi¢do, nada ha a se objetar, ja que seu
texto inova no ordenamento juridico € ndo contraria os principios gerais do direito.

Acerca da técnica legislativa, o Projeto atende aos ditames da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que concerne ao mérito, a ser apreciado nesta Comissdo por determinacdo do
Despacho primacial, entendemos que a proposi¢ao se revela oportuna e conveniente, merecendo
ser aprovada.

O vigilante exerce fungdo preventiva e protetiva essencial, atuando como primeira
linha de contencdo em diversas ocorréncias, especialmente em ambientes de alto risco ou com
grande fluxo de pessoas.

Apesar de nao integrar formalmente as forgas policiais, o vigilante exerce papel de
autoridade funcional dentro do espago sob sua responsabilidade, realizando controle de acesso,
prevengao a delitos, preservacao da ordem e, em muitos casos, protecdo direta de vidas humanas.
Esta, por conseguinte, exposto a confrontos diretos, o que demanda manter autoridade e respeito
para garantir a efetividade da tutela e prevenir escaladas de violéncia.

Nao a toa, atua sob supervisdo e autorizacdo do Departamento de Policia Federal,
seguindo padrdes de armamento, conduta e treinamento estabelecidos por lei.

No entanto, a auséncia de tipificagdo penal especifica para o desacato contra esses
profissionais deixa lacuna normativa que enfraquece a prote¢do juridica de quem atua sob risco
elevado e, muitas vezes, em substitui¢do temporaria ao aparato estatal.

Atualmente, o crime de desacato (art. 331 do Coédigo Penal) se restringe a
funcionarios publicos no exercicio da fungdo. Ainda que alguns entendam ser possivel estender a
protecdo por analogia, a jurisprudéncia dominante ¢ restritiva, exigindo previsao legal expressa
para abranger particulares que exercam fun¢do de seguranca.

Nesse esteio, a criminalizagdo do desacato aos profissionais da seguranca privada
demonstra-se essencial, pois cria barreira legal contra ofensas e intimidagdes, que muitas vezes
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antecedem agressdes fisicas ou tentativas de obstrucdo de trabalho. Tipificar o crime evita
interpretagdes divergentes e garante aplicagdo uniforme em todo o territdério nacional,
fortalecendo a atuacao dos vigilantes e preservando a ordem em areas criticas.

Assim, a proposi¢cdo nao se trata de privilégio corporativo, mas de medida necessaria
para garantir autoridade funcional a profissionais que operam na linha de frente da seguranga da
sociedade, em constante colaboragdo com os 6rgaos estatais.

Nao obstante, apesar do brilhantismo da proposta em comento, verifica-se a
possibilidade de complementa-la, introduzindo novos verbos ao nucleo do tipo, além de
qualificadoras, o que se faz no substitutivo anexo.

Face ao exposto, sendo esta a epitome do indispensavel, VOTO pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do
4.605, de 29 de novembro de 2024, na forma do substitutivo.

Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2025.

Rafael Prudente
Deputado Federal
RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.605/2024
(Do Sr. Rafael Prudente)

Tipifica a conduta criminosa de desacato ao
vigilante, no exercicio de sua atividade.

Art. 1°. Desacatar, ofender ou menosprezar vigilante, no exercicio de suas fungdes ou em
razdo delas, atentando contra sua dignidade ou decoro.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

§1° Considera-se vigilante, para efeito desta lei, o profissional devidamente habilitado e
contratado através de empresa prestadora de servigos de seguranga privada na forma estabelecida
pela Lei n° 14.967, de 09 de setembro de 2024.

§ 2° A pena serd aumentada de um terco até a metade se o desacato ocorrer:

I — em servigo que envolva transporte de valores;

I — durante protegdo de estabelecimentos financeiros, hospitais, institui¢des de ensino,
eventos ou areas com aglomeracdo de pessoas;

IIT — se o crime ¢ praticado mediante violéncia ou grave ameaca

§ 3°— As disposic¢des deste artigo ndo afastam a aplicagdo concomitante de outras sangoes
penais e civis cabiveis.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Relator
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