CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.407-B, DE 2017

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Acrescenta paragrafo Unico a alinea "e" do Art. 5° da Lei n® 5.517, de 23
de outubro de 1968, que dispde sobre o exercicio da profissdo de médico-
veterinario e cria os Conselhos Federal e Regionais de Medicina
Veterinaria; tendo parecer: da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. PAULO BENGTSON); e da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, pela rejeicdo deste e do Substitutivo da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. GILSON
DANIEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24 11, “g”
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19. A alinea “e” do artigo 52 da Lei n2 5.517, de 23 de outubro de 1968, passa a
vigorar acrescida do seguinte pardgrafo Unico:

“Paragrafo Unico. As empresas que comercializam animais vivos e medicamentos
veterindrios ficam obrigadas a manter médico veterinario como responsavel técnico do local”.
(NR)

Art 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora apresento busca garantir a manutencdo de Responsavel
Técnico em Pet Shop que vende animais vivos e medicamentos veterindrios, em consonancia
com os principios de saude publica e bem estar animal.

Tenho acompanhado e participado com muito interesse dos esfor¢os desenvolvidos
nas ultimas décadas, especialmente aqui na Camara dos Deputados, com vistas a garantir o
bem estar dos animais e criar uma teia de prote¢ao aos nossos animais domésticos, e a
presente iniciativa visa reforcar o que ja dispde a legislacdo, especialmente a Lei 5.517, de
1968, que estabelece a assisténcia técnica e sanitaria ao animal como privativa do médico
veterinario.

Importante ressaltar que o projeto ndo esta voltado para a garantia do mercado de
trabalho do médico veterindrio, o que de resto a legislagao vigente ja garante, mas acima de
tudo, trata-se de uma preocupa¢ao com a saude publica, com a eventual proliferacdo de
zoonoses e de produtos toxicos, no mesmo diapasao de manifestacao do Ministério Publico,
juntada a processo que tramita no STJ, que opina pela manutencdo do médico veterindrio
como responsavel técnico desses estabelecimentos.

Compartilho do entendimento que estabelecimentos que vendem animais vivos e
medicamentos veterinarios devem contratar responsaveis técnicos veterinarios, ndo porque
a comercializacdo é privativa desses profissionais, mas sim porque é obrigatéria a assisténcia
técnica e clinica, um direito do animal e do consumidor, nas palavras do Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado de Sao Paulo.

S3o essas as razoes pelas quais conclamamos nossos pares a aprovarem o presente
projeto.

Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2017.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.517, DE 23 DE OUTUBRO DE 1968
Dispde sobre o exercicio da profissdo de
médico-veterinario e cria os Conselhos Federal
e Regionais de Medicina Veterinaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das seguintes
atividades e func@es a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territdrios Federais,
entidades autarquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades;

b) a direcdo dos hospitais para animais;

C) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execucdo da defesa sanitaria animal;

e) a direcdo técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e, sempre que
possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou de protecao onde estejam,
permanentemente, em exposicdo, em servi¢o ou para qualquer outro fim animais ou produtos
de sua origem;

f) a inspecdo e a fiscaliza¢do sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico e tecnolédgico
dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de pescado, fabricas de banha e
gorduras em que se empregam produtos de origem animal, usinas e fabricas de lacticinios,
entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel, céra e demais derivados da industria pecuéria e, de
um modo geral, quando possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de producéo,
manipulagdo, armazenagem e comercializagéo;

g) a peritagem sobre animais, identificacdo, defeitos, vicios, doengas, acidentes, e
exames técnicos em questdes judiciais;

h) as pericias, 0s exames e as pesquisas reveladores de fraudes ou operacdo dolosa
nos animais inscritos nas competicdes desportivas ou nas exposi¢des pecuarias;

i) 0 ensino, a direcdo, o contrdle e a orientacdo dos servigos de inseminagdo
artificial;

j) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-veterinarias, bem
como a direcdo das respectivas secOes e laboratérios;

) a direcdo e a fiscalizacao do ensino da medicina-veterinaria, bem, como do ensino
agricola-médio, nos estabelecimentos em que a natureza dos trabalhos tenha por objetivo
exclusivo a inddstria animal;

m) a organizagdo dos congressos, comissdes, seminarios e outros tipos de reunides
destinados ao estudo da Medicina Veterinaria, bem como a assessoria técnica do Ministério das
Relac6es Exteriores, no pais e no estrangeiro, no que diz com os problemas relativos a producéo
e & inddstria animal.

Art. 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o exercicio de
atividades ou func@es publicas e particulares, relacionadas com:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8407-B/2017




a) as pesquisas, 0 planejamento, a direcdo técnica, o fomento, a orientagdo e a
execucdo dos trabalhos de qualquer natureza relativos a producdo animal e as industrias
derivadas, inclusive as de caca e pesca;

b) o estudo e a aplicacdo de medidas de salde publica no tocante as doencas de
animais transmissiveis ao homem;

c) a avaliacdo e peritagem relativas aos animais para fins administrativos de crédito
e de seguro;

d) a padronizacéo e a classificacdo dos produtos de origem animal,

e) a responsabilidade pelas formulas e preparacdo de rag¢fes para animais e a sua
fiscalizacéo;

f) a participagédo nos exames dos animais para efeito de inscri¢do nas Sociedades de
Registros Genealdgicos;

g) 0s exames periciais tecnoldgicos e sanitarios dos subprodutos da industria
animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a zootecnia bem
como a bromatologia animal em especial,

i) a defesa da fauna, especialmente o contr6le da exploracdo das espécies animais
silvestres, bem como dos seus produtos;

j) os estudos e a organizacdo de trabalhos sobre economia e estatistica ligados a
profisséo;

) a organizacéo da educagdo rural relativa a pecuéria.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 8.407, DE 2017

Acrescenta paragrafo unico a alinea "e
do Art. 5° da Lei n° 5.517, de 23 de outubro
de 1968, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de médico-veterinario e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Medicina
Veterinaria.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado PAULO BENGTSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.407, de 2017, de autoria do Deputado
Roberto de Lucena, altera a Lei n® 5.517, de 23 de outubro de 1968, que
dispbe sobre o exercicio da profissdo de médico-veterinario e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterinaria. A proposi¢cao objetiva
instituir a obrigatoriedade de contratacdo de médico veterinario como
Responsavel Técnico nos estabelecimentos que comercializem animais vivos e

medicamentos veterinarios.

O autor justifica a proposta argumentando que se busca
garantir a manutengdo de Responsavel Técnico em Pet Shop que vende
animais vivos e medicamentos veterinarios, em consonancia com os principios
de saude publica e bem-estar animal. Destaca, também, que nao se trata de
reserva de mercado, uma vez que a assisténcia técnica-sanitaria aos animais
sdo privativas do médico veterinario, conforme previsto na referida Lei 5.517,
de 1968.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212772064300
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A proposigao tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e

esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art, 24, I, RICD).

Foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) para analise de mérito e para a
Comisséao de Constituigdo e Justica (CCJ; art. 54 RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O objetivo da proposicdo em comento, como mencionado, &
determinar que os estabelecimentos que comercializam animais vivos e
medicamentos veterinarios contem com médico-veterinario como Responsavel
Técnico do estabelecimento. O objetivo da medida é, por um lado, garantir a
sociedade o direito a saude, inserto no art. 6° da Carta Magna, mediante, no
caso, o monitoramento profissional dos produtos de uso veterinario e da saude
dos animais vivos destinados a venda; e, por outro, resguardar a saude e o
bem-estar dos préprios animais, direito assegurado no art. 225, VIl e §7° da
Constituicdo Federal e na legislagao infraconstitucional, como o art. 32 da Lei
n°® 9.605/98.

[{Pgl)

Convém observar, todavia, que a previsao inserta no alinea “e
do art. 5 da Lei n° 5.517/1968, abrange outras situacbes onde este
monitoramento profissional do médico-veterinario deve ser realizado, como nos
estabelecimentos industriais, comerciais ou de finalidades recreativas,
desportivas ou de protecdo, onde estejam, permanentemente, em exposigao,
em servico ou para qualquer outro fim, animais ou produtos de sua origem,
uma vez que a interagdo animal-homem pode gerar problemas especialmente
na area da saude, a exemplo da atual pandemia do SARS-CoV-2 (COVID 19).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212772064300
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Desta forma, o Projeto de Lei deve ser alterado para
contemplar a Responsabilidade Técnico Sanitaria do médico-veterinario, no
ambito de suas competéncias privativas, em todas as situagdes em que haja
essa interagdo homem-animal, no sentido de preservar a saude do animal, mas

com objetivo principal de preservar a saude humana.

E oportuno observar ainda que questdo da Responsabilidade
Técnica ou Técnico-Sanitaria do médico-veterinario € abordada na Lei n°
5.517/1968 nos arts. 5° (competéncias privativas), 6° (competéncias
concorrentes) e 28, e nao apenas na alinea “e” do art. 5° como propde o
projeto, quais sejam, o artigo 5° o artigo 6° e o artigo 28 (estabelecimentos

cuja atividade seja passivel da acdo de médico-veterinario).

Assim, optamos por apresentar o substitutivo anexo, que inclui
a alteracdo no proprio texto da alinea “e” do art. 5° da Lei n°® 5.517/1968. A
mudanga, além de obedecer a boa técnica legislativa, amplia a protegéo
conferida a humanos e animais, ao prever que é da competéncia privativa do
médico veterinario “a direcdo e responsabilidade técnica sanitaria dos
estabelecimentos industriais, comerciais ou de finalidades recreativas,
desportivas ou de protegdo onde estejam, permanentemente, para qualquer fim
animais vivos, produtos de origem animal ou produtos de uso veterinario”. A
importancia do profissional nesses estabelecimentos visa ndo so6 a integridade
sanitaria oriunda da interacdo com os animais e seus produtos e subprodutos,

mas também proteger a sociedade das doengas transmissiveis pelos animais.

Também foi suprimida do texto da lei a expressao “sempre que
possivel”’, que foi incluida na Lei n° 5.517/1968 porque na época de sua
promulgacao nao havia profissionais suficientes para atender o comando legal.
Tal situacéo ja foi superada, contando o pais com mais de 150 mil médicos-

veterinarios.

Finalmente, mostrou-se necessaria também a alteragao do art.
28 da Lei n°5.517/1968, conforme redacdo sugerida pelo proprio Conselho
Federal de Medicina Veterinaria, que trata sobre a previsdo legal da
estipulacao de taxas e eventuais multas por seu descumprimento, para melhor

atender aos objetivos do projeto de lei em apreciagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212772064300
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Dada a relevancia do tema para a protecao da saude publica e

> PL 8407/2017

PRLnNn.1

do bem-estar animal, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 8.407,

de 2017, na forma do substitutivo apresentado.

Apresentac¢do: 01/09/2021 11:26 - CMADS
PRL 1 CMADS

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212772064300
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COMISSAC) DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.407, DE 2017

Apresentac¢do: 01/09/2021 11:26 - CMADS

Altera a Lei n® 5.517, de 23 de outubro
de 1968, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de médico-veterinario e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Medicina
Veterinaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “e” do art. 5° da Lei n°® 5.517, de 1968, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art.

e) a direcdo e responsabilidade técnica sanitaria dos
estabelecimentos industriais, comerciais ou de finalidades
recreativas, desportivas ou de prote¢do onde estejam,
permanentemente, para qualquer fim, animais vivos, produtos

de origem animal ou produtos de uso veterinario;

Art. 2° O art. 28 da Lei n® 5.517, de 1968, passa a vigorar

acrescido dos paragrafos 2° e 3°, e com a seguinte redagao:

‘Art. 28. As firmas de profissionais da Medicina Veterinaria, as
associagbes, empresas ou quaisquer estabelecimentos cuja
atividade seja passivel da agcdo de medico-veterinario, deverao
fazer prova de que, para esse efeito, tém a seu servigo

profissional habilitado na forma desta Lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212772064300
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§1° - A comprovagado que trata o caput do artigo sera feita

> PL 8407/2017

PRLnNn.1

mediante a homologagdo da anotagdo de responsabilidade

técnica — ART junto ao Conselho Regional de Medicina

PRL 1 CMADS

Veterinaria da jurisdigdo onde € realizada a atividade.

Apresentac¢do: 01/09/2021 11:26 - CMADS

§2° - O CFMV fixara, nos termos da alinea “f’ do art. 16 desta

lei, os valores para a expedi¢cdo do documento de anotacéo de

responsabilidade técnica — ART.

§3° - A inobservancia dos paragrafos 1° e 2° ensejara em
aplicagcao de multa, definida nos termos da alinea “f’ do art. 16
desta lei, aplicada pelo Conselho Regional de Medicina
Veterinaria a que estiverem inscritos, independentemente de

outras sangoes legais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

* CD212772064300 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212772064300
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212772064300
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 8.407, DE 2017

Acrescenta paragrafo unico a alinea "e
do Art. 5° da Lei n° 5.517, de 23 de outubro
de 1968, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de médico-veterinario e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Medicina
Veterinaria.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado PAULO BENGTSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.407, de 2017, de autoria do Deputado
Roberto de Lucena, altera a Lei n® 5.517, de 23 de outubro de 1968, que
dispbe sobre o exercicio da profissdo de médico-veterinario e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterinaria. A proposi¢cao objetiva
instituir a obrigatoriedade de contratacdo de médico veterinario como
Responsavel Técnico nos estabelecimentos que comercializem animais vivos e

medicamentos veterinarios.

O autor justifica a proposta argumentando que se busca
garantir a manutengdo de Responsavel Técnico em Pet Shop que vende
animais vivos e medicamentos veterinarios, em consonancia com os principios
de saude publica e bem-estar animal. Destaca, também, que nao se trata de
reserva de mercado, uma vez que a assisténcia técnica-sanitaria aos animais
sdo privativas do médico veterinario, conforme previsto na referida Lei 5.517,
de 1968.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212907937500
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A proposigao tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e

esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art, 24, I, RICD).

Foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) para analise de mérito e para a
Comisséao de Constituigdo e Justica (CCJ; art. 54 RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os meédicos veterinarios atuam além da saude animal,
contribuindo sobremaneira para a garantia da saude humana e ambiental. Essa
interdisciplinaridade da medicina veterinaria tem sido enfatizada e reforgada
nos ultimos anos, inclusive com a integragao desses profissionais nos Nucleos
de Apoio a Saude da Familia, que atuam na ateng¢do basica a Saude nos

municipios brasileiros.

O objetivo da proposicdo em apreciagdo, conforme
mencionado, é determinar que os estabelecimentos que comercializam animais
vivos e medicamentos veterinarios mantenham médico-veterinario como

Responsavel Técnico (RT) do estabelecimento.

Além de garantir a sociedade o direito a saude, inserto no art.
6° da Carta Magna, mediante o monitoramento profissional dos medicamentos
de uso veterinario e da saude dos animais vivos destinados a venda, a
proposta buscaria resguardar a saude e o bem-estar dos proprios animais,
direito assegurado no art. 225, VIl e §7° da Constituicdo Federal e na

legislagao infraconstitucional, como o art. 32 da Lei n°® 9.605/98.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212907937500
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Durante a analise realizada por esta Relatoria, percebemos a
necessidade de ajustes, especialmente no que concerne ao alcance das
medidas sugeridas, para evitar a criagao de obrigacdes legais e financeiras que
pudessem inviabilizar a atividade de pequenas empresas, como petshops e

mercadinhos.

Também foi identificada a possibilidade de conflito com outras
areas correlatas, como biologia e zootecnia, caso fosse realizada a inclusdo em
lei de competéncia compartilhada por esses profissionais como competéncia

privativa da medicina veterinaria.

Por esses motivos, apresentamos o substitutivo anexo, que
altera a redagao da alinea “e” do art. 5° da Lei n°® 5.517/1968 e inclui nova
alinea no mesmo dispositivo. A alinea “e” dispde que é da competéncia
privativa do médico veterinario “a direcdo e responsabilidade técnica sanitaria
dos estabelecimentos industriais, comerciais ou de finalidades recreativas,
desportivas ou de protegdo onde estejam, permanentemente, para qualquer
fim animais vivos”. Por sua vez, a alinea “n” determina a atuagdo do
profissional como responsavel técnico “em estabelecimentos que realizem a
venda de medicamento veterinarios com retencdo de receita”. As mudancas
efetuadas, além de obedecer a boa técnica legislativa, ampliam a protegéo

conferida a humanos e animais.

Também foi suprimida do texto a expressdo “sempre que
possivel”’, que foi incluida na Lei n°® 5.517/1968 porque na época de sua
promulgagado nao havia profissionais suficientes para atender o comando legal.
Tal situacao ja foi superada, contando o pais com mais de 150 mil médicos-

veterinarios.

Optamos, ainda, por incluir a previsdo de atuacdo como
responsavel técnico em estabelecimentos que realizem a venda de animais
vivos em nova alinea, acrescida ao art. 6° da Lei n® 5.517/1968. O artigo citado
trata sobre as competéncias concorrentes, ou seja, aquelas competéncias
exercidas pelo profissional médico-veterinario, mas que também poderiam ser

realizadas por profissionais de outras areas com adequada formacgao técnica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212907937500
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objetivos do projeto de lei em apreciacéo.

Dada a relevancia do tema para a protecao da saude publica e
do bem-estar animal, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 8.407,

de 2017, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

2021-20188

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212907937500
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COMISSAC) DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

=> PL 8407/2017
PRL N.2

Apresentacdo: 26/11/2021 18:31 - CMADS
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.407, DE 2017

Altera a Lei n® 5.517, de 23 de outubro
de 1968, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de médico-veterinario e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Medicina
Veterinaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 5.517, de 1968, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

e) a direcdo e responsabilidade técnica sanitaria dos
estabelecimentos industriais, comerciais ou de finalidades
recreativas, desportivas ou de protecdo onde estejam,
permanentemente, para qualquer fim, animais Vivos;
n) a responsabilidade técnica de estabelecimentos que
realizem a venda de medicamentos veterinarios com retengéo

de receita.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 5.517, de 1968, passa a vigorar

acrescido da seguinte alinea “m”:

“Art.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212907937500
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m) a responsabilidade técnica de estabelecimentos que

> PL 8407/2017

PRL N.2

realizem a venda de animais vivos.” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Lei n® 5.517, de 1968, passa a vigorar

acrescido dos paragrafos 2° e 3°, e com a seguinte redacao:

Apresentacdo: 26/11/2021 18:31 - CMADS
PRL 2 CMADS

“Art. 28. As firmas de profissionais da Medicina Veterinaria, as

associagbes, empresas ou quaisquer estabelecimentos cuja
atividade requeira a atuagdo de meédico-veterinario, deveréo
fazer prova de que, para esse efeito, tém a seu servigo

profissional habilitado na forma desta Lei.

§1° - A comprovagédo que trata o caput do artigo sera feita
mediante a homologagcdo da anotacdo de responsabilidade
técnica — ART junto ao Conselho Regional de Medicina

Veterinaria da jurisdigdo onde é realizada a atividade.

§2° - O CFMV fixara, nos termos da alinea “f’ do art. 16 desta
lei, os valores para a expedicdo do documento de anotagcdo de

responsabilidade técnica — ART.

§3° - A inobservancia dos paragrafos 1° e 2° ensejara em
aplicacdo de multa, definida nos termos da alinea “f’ do art. 16
desta lei, aplicada pelo Conselho Regional de Medicina
Veterinaria a que estiverem inscritos, independentemente de

outras sangoes legais.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

*CD212907937500 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212907937500
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‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

V4

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N2 8.407, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 8.407/2017,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Bengtson, que apresentou
complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes e Carlos Henrique Gaguim
- Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio Studart, Daniel Coelho,
Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino, Nelson Barbudo, Nilto
Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo Izar, Airton Faleiro, Atila Lira, Coronel Tadeu,
Edilazio Juinior, Guiga Peixoto, Joenia Wapichana, Jose Mario Schreiner, José
Medeiros, Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral, Tulio Gadélha e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215269195000
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N2 8.407, DE 2017

Acrescenta paragrafo unico a alinea "e"
do Art. 52 da Lei n? 5.517, de 23 de outubro
de 1968, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de médico-veterinario e cria 0s
Conselhos Federal e Regionais de Medicina
Veterinaria.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado PAULO BENGTSON

Apresentac¢do: 01/12/2021 09:18 - CMADS

> PL 8407/2017

SBT-An.1

SBT-A 1 CMADS

COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 8.407, DE 2017

Altera a Lei n® 5.517, de 23 de outubro
de 1968, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de meédico-veterinario e cria 0s
Conselhos Federal e Regionais de Medicina
Veterinaria.

O Congresso Nacional decreta:

[

Art. 12 O art. 5% da Lei n® 5.517, de 1968, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216646662100
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e) a direcdo e responsabilidade técnica sanitaria dos

estabelecimentos industriais, comerciais ou de finalidades

SBT-A 1 CMADS

recreativas, desportivas ou de protegdo onde estejam,

Apresentac¢do: 01/12/2021 09:18 - CMADS

permanentemente, para qualquer fim, animais Vivos;

n) a responsabilidade técnica de estabelecimentos que
realizem a venda de medicamentos veterinarios com retencao

de receita.

Art. 2°2 O art. 6° da Lei n® 5.517, de 1968, passa a vigorar

acrescido da seguinte alinea “m”:

“Art.

m) a responsabilidade técnica de estabelecimentos que

realizem a venda de animais vivos.” (NR)

Art. 32 O art. 28 da Lei n? 5517, de 1968, passa a vigorar

acrescido dos paragrafos 2° e 3°, e com a seguinte redacgao:

“Art. 28. As firmas de profissionais da Medicina Veterinaria, as
associagbes, empresas ou quaisquer estabelecimentos cuja
atividade requeira a atuacdo de médico-veterinario, deverdo
fazer prova de que, para esse efeito, tém a seu servico
profissional habilitado na forma desta Lei.

§1° - A comprovacdo que trata o caput do artigo sera feita
mediante a homologacdo da anotagdo de responsabilidade
técnica — ART junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria da jurisdicdo onde é realizada a atividade.

§22 - O CFMV fixara, nos termos da alinea “f” do art. 16 desta
lei, os valores para a expedicdo do documento de anotagcdo de
responsabilidade técnica — ART.

§3° - A inobservancia dos paragrafos 1° e 2° ensejara em

aplicacdo de multa, definida nos termos da alinea “f’ do art. 16

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216646662100
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

2021-20188

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216646662100

23



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 8.407, DE 2017

Acrescenta paragrafo unico a alinea "e
do Art. 5° da Lei n° 5.517, de 23 de outubro
de 1968, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de médico-veterinario e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Medicina
Veterinaria.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.407, de 2017, de autoria do nobre ex-
Deputado Roberto de Lucena, acrescenta paragrafo unico ao art. 5° da Lei n°
5.517, de 23 de outubro de 1968 — embora, de forma imprecisa, refira-se a
alinea “e” desse artigo —, para estabelecer que as empresas que
comercializam animais vivos € medicamentos veterinarios ficam obrigadas a

manter médico-veterinario como responsavel técnico do local.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a proposi¢cao objetiva
instituir a obrigatoriedade da contratacdo de médico-veterinario como
responsavel técnico em estabelecimentos que comercializam animais vivos e
medicamentos veterinarios, com vistas a assegurar a adequada assisténcia

técnica-sanitaria, a saude publica e o bem-estar animal.

A proposicao foi distribuida, em 15 de setembro de 2017, a
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;, a entédo
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos; e
de Constituigdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD). O projeto em analise esta sujeito a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nza}mfﬁ leg.br/CD255175447600
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apreciagao conclusiva pelas Comissdes, conforme o art. 24, I, e em regime de

tramitacao ordinaria, nos termos do art. 151, Ill, do RICD.

Em 20 de setembro de 2017, a proposi¢cao foi recebida na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), tendo
sido inicialmente designado relator o Deputado Ricardo lzar. Em 7 de julho de
2021, a relatoria foi redistribuida ao Deputado Paulo Bengtson, que apresentou
parecer favoravel com substitutivo em 1° de setembro de 2021, posteriormente
complementado em 26 de novembro de 2021, com manutencédo do voto pela

aprovagao do projeto, na forma de substitutivo.

Na entdo Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigcos (CDEICS), foi designado relator o Deputado Alexis
Fonteyne, em 8 de dezembro de 2021. Em decorréncia do término da
Legislatura, em 31 de janeiro de 2023, o relator deixou de integrar a Comisséao,
sendo a proposi¢cao encaminhada a Comissao de Desenvolvimento Econémico
(CDE). Em 29 de margo de 2023, foi designado relator o Deputado Eriberto

Medeiros, que devolveu a proposicao sem manifestagao.

Em 3 de agosto de 2023, foi designado relator o Deputado
Florentino Neto, que apresentou substitutivo em 8 de maio de 2024 e,
posteriormente, o aperfeicoou mediante a apresentagdo de novo substitutivo
em 12 de junho de 2024. Em 19 de marco de 2025, verificou-se que o
Deputado Florentino Neto ndo integrava mais o colegiado, sendo a proposigao

devolvida sem manifestacgao.

Em 25 de margo de 2025, recebemos a honrosa incumbéncia
de relatar o projeto em comento no ambito das atribuicbes regimentais da
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, conforme o inciso VI do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD255175447600
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Inicialmente, esta relatoria apresentou parecer pela aprovagéao
da proposicdo, com substitutivo, visando conciliar a finalidade meritéria da
proposta com a preservacdo do equilibrio regulatério entre diferentes

profissdes.

Contudo, apés analise aprofundada e consultas adicionais a
entidades representativas do setor econdbmico e de segmentos regulatorios,
conclui-se que a medida, embora inspirada em legitima preocupacdo com a
saude publica e o bem-estar animal por meio da exigéncia de responsabilidade
técnica qualificada em estabelecimentos que comercializam animais vivos e
medicamentos veterinarios, acarreta custos desproporcionais as empresas,

principalmente as micro e pequenas, e prejuizo ao emprego.

Do ponto de vista economico, a obrigatoriedade aumentaria
desnecessariamente os custos das empresas, especialmente as micro e
pequenas do setor agropecuario e varejista — que, conforme dados do Sebrae,
representam mais de 99% das empresas no Brasil e geram cerca de 27% do
PIB nacional, com aproximadamente 9 milhdes de micro e pequenas empresas
ativas em 2024, incluindo mais de 217 mil estabelecimentos voltados ao setor
pet —, com encargos adicionais em contratagcbes de veterinarios como
responsaveis técnicos, cujo salario médio nacional varia entre R$ 4.500 e R$

4.700 mensais para uma jornada de 39 horas semanais.

Considerando o faturamento do mercado pet de R$ 75,4
bilhbes em 2024" com crescimento de 9,6% em relagdo ao ano anterior, e
estimando um custo médio conservador de R$ 1.000 mensais por
estabelecimento para a contratagdo de um responsavel técnico (considerando
regimes de meio periodo ou compartilhados, conforme tabelas de honorarios
minimas dos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria), o impacto
agregado poderia superar R$ 2,6 bilhdes anuais apenas no setor pet (baseado
em cerca de 217 mil estabelecimentos), representando cerca de 3,5% do
faturamento setorial e impondo énus desproporcionais a microempresas, que

compdem a maioria desses negocios.

Diante desses dados, consideramos que a imposicdo de

meédico veterinario como responsavel técnico inviabilizaria o funcionamento de

o Sy ' https://abinpet.org.br/informacoes-gerais-do-setor/
n"'-;',lll:': E
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grande parte desses pequenos estabelecimento, deixando desempregados a

maior parte dos trabalhadores que atuam neste setor.

O agronegécio € um dos setores que mais contribuem para o
crescimento da economia brasileira, e sabemos do papel importante que lojas
de produtos agricolas desempenham no interior do nosso pais; grande parte
dessas lojas sao pequenos comeércios, que nao suportariam o 6nus de

contratacdo de médico veterinario.

Ademais, essa exigéncia poderia resultar em repasse aos
consumidores, reducdo de competitividade e inibicado do crescimento setorial,
especialmente em um contexto onde o setor ja enfrenta tributagdo elevada e

pressoes inflacionarias.

Acrescentamos que a Lei n° 5.517/1968 delimita as atividades
privativas ao exercicio da medicina veterinaria as fungbes de natureza clinica e
sanitaria. A jurisprudéncia consolidada do STJ (REsp n° 1.338.942/SP)
reforca que nao estdo sujeitas a registro perante o respectivo Conselho
Regional de Medicina Veterinaria, nem a contratacdo de profissionais nele
inscritos como responsaveis técnicos, as pessoas juridicas que explorem as
atividades de comercializacao de animais vivos € a venda de medicamentos
veterinarios, fundamentando que estas ndo séo atividades reservadas a

atuacao privativa do médico veterinario.

Do ponto de vista regulatério, a legislagao vigente ja dispde de
instrumentos eficazes de fiscalizacdo sanitaria e ambiental, a cargo do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e das vigilancias estaduais e municipais, que estabelecem

protocolos de biosseguranga, inspegdes e certificagbes periddicas.

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 8.407, de 2017, e do substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

.Sala da Comissao, em de de 2025.
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Relator
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Camara dos Deputados
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PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 8.407, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 8.407/2017, e do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gilson Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

AntOnia Lucia e Vitor Lippi - Vice-Presidentes, Any Ortiz, Daniel
Almeida, Gilson Daniel, Luiz Gastdo, Mauro Benevides Filho, Rodrigo da Zaeli,
Vander Loubet, Zé Adriano, Zé Neto, Augusto Coutinho, Bia Kicis, Danilo
Forte, Helder Salomao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Rosangela Reis,
Saulo Pedroso e Thiago de Joaldo.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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