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| - RELATORIO

Ambas as proposi¢des epigrafadas tratam do acréscimo de
dispositivos a Lei que dispbe sobre a protecdo de vitimas e testemunhas
ameacadas e de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracéo a investigacdo policial e ao processo criminal.

A proposicao principal tem por escopo incentivar a denuncia
de crimes e ilicitos administrativos. O primeiro dos dois artigos aventados dispde
gue qualquer cidadao pode denunciar crime ou ilicito administrativo ndo apenas
aos orgaos de seguranca publica, mas também perante os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual ou municipal, os quais preservariam o
“sigilo da fonte e o anonimato do denunciante”. O segundo artigo proposto
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecam recompensas, inclusive em espécie, pela prestacdo de informacdes
Uteis a prevencdo, repressao ou apuracao de crimes ou ilicitos administrativos.



A proposta € justificada com o argumento de que a
implantac&o de ouvidorias e de servigcos de recebimento de denuncias, apesar de
produzirem resultados positivos, somente alcancardo seu pleno potencial quando
forem oferecidas aos denunciantes garantias e recompensas.

O apenso, por sua vez, trata da protecdo a servidores
publicos que denunciem ilicitos cometidos por servidores da area de seguranca
publica. Além de garantir o sigilo da identidade do servidor, assegura que o
mesmo nao sofrerd qualquer represalia funcional, vedando a aplicacdo de
qgualquer punicdo de natureza administrativa e mesmo a transferéncia, durante
doze meses, salvo se a pedido.

O Autor defende sua propositura afirmando que muitas
vezes 0s servidores dos 6rgdos de segurancga publica tomam conhecimento de
atos ilicitos praticados por seus colegas, mas ndao os denunciam por temerem as
consequUéncias que poderiam sofrer.

N&o foram apresentadas emendas, perante este Colegiado,
a nenhum dos dois Projetos.

II - VOTO DA RELATORA

Embora meritérias, ambas as proposicdes demandam
ajustes.

A respeito da proposicdo principal, questiona-se a
instituicdo de formas de recompensa pelo oferecimento de informacgdes Uteis a
prevencao, apuracao ou repressao de ilicitos. Opfe-se a tal mecanismo a propria
caréncia de recursos de que sofrem todos os servi¢os publicos, a comecar pelos
mais essenciais, como os de assisténcia a saude. A propria seguranca publica
tem sua atuacdo comprometida pelos baixos salarios praticados e pela
precariedade dos meios alocados. Além disso, agentes inescrupulosos, que
também na seguranca publica existem, poderiam facilmente se apossar do
dinheiro das recompensas, seja mediante extorsdao dos informantes, seja
mediante apropriacdo direta, uma vez que 0 anonimato dos denunciantes
inviabilizaria a prestacao de contas.



Ja a proposta consubstanciada no projeto apenso merece
acolhida, mas com a ampliacdo de seu escopo. Nao se justifica a restricdo do
sigilo aos servidores publicos que denunciarem ilicitos cometidos por servidores
da area de seguranca. As garantias devem alcancar qualquer pessoa, com
cidadania nacional ou estrangeira, que revele algum ilicito administrativo.

Pelas razbes expostas, voto pela aprovacédo parcial dos
Projetos de Lei n° 4.469, de 2004, e n® 4.793, de 2005, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada ANN PONTES
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.469, DE 2004

Acrescenta Capitulo Ill, a Lei n°
9.807, de 1999, que estabelece normas
para a organizagdo e manutencdo de
programas especiais de protecdo a vitimas
e testemunhas ameacadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo IlI:

“CAPITULO llI
DA DENUNCIA DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS

Art. 15-A. Qualquer pessoa € parte legitima para apresentar
dendncia, representacao ou reclamacao:

| — a autoridade superior ao agente contra a qual é
formulada, a respeito de improbidade administrativa ou qualquer
llegalidade, omissdo ou abuso de poder praticado por agente
publico, nesta qualidade;

Il — ao Conselho Nacional de Justica, contra membro ou
orgao do Poder Judiciario;

[l — ao Conselho Nacional do Ministério Publico, contra
membro ou 6rgao do Ministério Publico da Unido ou de Estado;

IV — aos orgaos do sistema de controle interno ou externo,
contra ilegalidade ou irregularidade de natureza contabil,
financeira, orcamentaria ou patrimonial relativa a dinheiros, bens
ou valores publicos; e



V — a autoridade policial e ao Ministério Publico, em se
tratando de crime de acao penal publica incondicionada.

8§ 1° A denudncia, representacdo ou reclamacao devera
conter a todas as informac¢des que possam servir a apuracao do
fato e respectiva autoria e, quando apresentada oralmente ou
sem assinatura, sera reduzida a termo perante a autoridade.

§ 2° Sempre que o fato narrado na denuncia, representacéo
ou reclamagao constituir crime, a autoridade administrativa
encaminhara copia da mesma ao Ministério Publico.

Art. 15-B. Salvo em caso de comprovada ma-fe, sdo
assegurados ao autor da denuncia, representacdo ou
reclamacéao:

| — a manutencgao de sua identidade em sigilo;

Il — imunidade contra qualquer sancdo administrativa, civel
ou penal em decorréncia da apresentacdo da mesma;

[l — em se tratando de servidor publico, o direito de nao ser
transferido sendo por sua propria solicitacdo, desde a
apresentacdo da denuncia, representacdo ou reclamacéo até o
prazo de um ano apoés a conclusédo do processo administrativo ou
judicial.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada ANN PONTES
Relatora
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