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Inclui na Lei n° 9.934, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional
(LDB), a obrigatoriedade da busca ativa por
alunos em situacéo de evasao escolar.

Autor: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

Relator: Deputado CLODOALDO
MAGALHAES

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Prof.
Reginaldo Veras, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), com o objetivo
de incluir entre as competéncias do poder publico implementar agdes de busca
ativa para localizar, identificar e reintegrar ao sistema educacional os alunos
que evadirem da escola, garantindo-lhes as condi¢cdes para a continuidade e

conclusao do estudo.
Na justificagc&o, o autor argumenta o seguinte:

A evaséo escolar é um desafio significativo para o desenvolvimento
educacional e social do Brasil. A busca ativa é um conjunto de
estratégias e agbes coordenadas que visam localizar, identificar e
reintegrar ao sistema educacional os alunos que abandonaram a
escola. Esta pratica é essencial para garantir o direito a educacgéo,
conforme previsto na Constituicdo Federal, e para promover a
inclusdo social.

A proposta de alteragdo no §1° do Art. 5° da Lei n°® 9.394, de 1996,
reforca o compromisso do poder publico em garantir que todas as
criangas e adolescentes tenham acesso a educacgédo de qualidade.
A busca ativa permitiréa identificar os motivos da evasdo e oferecer

*CD253228860900 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253228860900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Clodoaldo Magalhdes



0 suporte necessario para que esses alunos possam retornar e
permanecer.

A implementagdo da busca ativa pelo poder publico também
contribuira para o cumprimento das metas condicionais do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que visa garantir a universalizagao
do ensino e a melhoria da qualidade da educagdo no Brasil. Desta
forma, solicito o apoio dos nobres Pares para a sua imprescindivel
discusséo, eventual adequacao e rapida aprovagao nesta Casa de
Leis.

O projeto foi distribuido as Comissées de Educagdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A Comissao de Educacdo, em reunido realizada no dia 9 de
julho de 2025, aprovou parecer favoravel ao Projeto de Lei n°® 2.324, de 2024,
nos termos de complementacao de voto apresentada pelo Relator, Deputado
Rafael Brito, com substitutivo. O substitutivo foi justificado na necessidade de
promover pequenos ajustes de técnica legislativa, de adequar a numeracgao
dos dispositivos a serem incluidos na Lei n° 9.394/1996 a sua atual redacéo,
que sofreu recentes alteragdes, bem como de acatar sugestdo apresentada
durante a discussao da matéria no sentido de deixar claro no texto que a busca
ativa deve se restringir aos casos em que nao ha matricula regular nem

frequéncia da crianga ou adolescente em nenhum dos regimes vigentes.

Cabe, agora, a esta Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da

técnica legislativa da matéria.

O projeto esta sujeito a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes
(RICD, art. 24, 1) e segue o rito ordinario de tramitagao (RICD, art. 151, Ill).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-
se em relagao a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 2.324, de 2024, bem como do substitutivo aprovado na Comissao de

Educacéo.

No exame da constitucionalidade formal, € analisada a
compatibilidade da proposigdo com as regras constitucionais de competéncia

legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

No tocante a competéncia legislativa, as proposigdes alinham-
se com o disposto no art. 22, XXIV, da Constituicdo da Republica, que atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional. Ademais, a matéria em questdo n&o atrai iniciativa
legislativa constitucionalmente reservada a uma pessoa ou 6rgao especifico,
motivo pelo qual ndo se vislumbra inconstitucionalidade relacionada a origem
parlamentar da iniciativa. Ainda sob a ética formal, como a Constituicado Federal
nao reservou espécie normativa especifica para o tratamento do assunto em
analise, a inovagdo na ordem juridica por meio de lei ordinaria mostra-se

compativel com o arcabouco constitucional.

Nao ha que se falar, portanto, em inconstitucionalidade formal

das proposi¢des em analise.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, afere-se a
harmonia de conteudo entre as proposi¢cdes e a Constituicdo da Republica.
Com base nessa perspectiva substantiva, ndo identificamos nenhum confronto
do conteudo expresso pelo projeto de lei ou por seu substitutivo com os

principios e regras constitucionais.

Na verdade, deve-se reconhecer que a matéria em analise
reforca normas fundamentais consignadas na Lei Maior, em especial a

valorizagao do direito social a educagao como direito de todos e dever do
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Estado. Compatibiliza-se, ademais, com a responsabilidade constitucional
atribuida a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacgao, ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a

inovagao, nos termos do art. 23, V, da Carta de 1988.

Atesta-se, assim, a constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei n° 2.324, de 2024, e do substitutivo aprovado pela Comissao de

Educacéo.

Em relacdo a juridicidade, vé-se que as proposi¢cdes inovam
no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam os

principios gerais do direito, sendo, portanto, juridicas.

No que se refere a técnica legislativa e redagdo, sao
necessarias algumas corregdes no projeto de lei para adequa-lo ao disposto na
Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre as normas de redagao,
elaboracdo, alteracdo e consolidacdo das leis. Primeiramente, na ementa da
proposi¢ao, houve um equivoco na numeragao da lei, que consta como “9.934”
ao invés de “9.394”. Além disso, o inciso que se pretende acrescentar ao art. 5°
deve ser numerado como VI, visto que a Lei n® 15.001, de 2024, ja incluiu um
inciso V no dispositivo normativo em questdo. Por fim, devem ser inseridos
sinais graficos indicativos da manutengao do texto legal posterior a alteragao

proposta.

Observamos que o substitutivo da Comissdo de Educacgao
corrige todas as questdes apontadas, motivo pelo qual adotamo-lo como
emenda saneadora dos problemas de técnica legislativa identificados no

projeto de lei.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e redacao do Projeto de Lei n° 2.324,

de 2024, na forma do substitutivo aprovado pela Comissao de Educacgao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CLODOALDO MAGALHAES
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