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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.672, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Fabio Schiochet, institui o Plano de Reindustrializagdo e Soberania
Nacional — PRSN.

Na justificagdo do projeto, o ilustre Autor, o Deputado Federal
Fabio Schiochet, aponta que o Plano de Reindustrializagdo e Soberania
Nacional (PRSN) seria uma resposta estratégica ao processo de
desindustrializacdo que o Brasil enfrenta ha décadas. A necessidade do projeto
estaria na queda da participagdo da industria no Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, que regrediu de cerca de 27% na década de 1980 para um patamar
inferior a 11% atualmente. Essa retracao, segundo a justificagcdo, compromete
a capacidade de inovagao, a geracao de empregos qualificados e a autonomia

do pais em setores criticos para a soberania nacional.

Para contextualizar a urgéncia da matéria, o Autor compara o
baixo investimento brasileiro em pesquisa e desenvolvimento (menos de 1,3%
do PIB) com o de nagbes mais desenvolvidas, como Coreia do Sul e
Alemanha, que investem percentuais muito superiores. O Autor destaca ainda
que as principais poténcias globais estdo implementando robustas politicas de

fortalecimento de suas cadeias produtivas domésticas, a exemplo do “CHIPS
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Act” nos Estados Unidos e do “Green Deal Industrial Plan” na Unido Europeia.
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Nesse cenario, o Brasil precisaria de um plano estruturado para nao se

—
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o
[

distanciar ainda mais dos grandes atores da nova economia global, marcada
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por tensdes geopoliticas e pela busca de autonomia estratégica.
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Dessa forma, o projeto original propde um regime de incentivos

fiscais e financeiros para empresas que atuam em setores como defesa,
energia e tecnologia. Os principais instrumentos sugeridos sdo a concessao de
créditos financeiros calculados sobre a receita bruta, estimulos a investimentos
em inovacdo e a isencdo de tributos na importagdo de maquinas e
equipamentos. O Autor argumenta que tais medidas sdo capazes de atrair
investimentos, modernizar o parque industrial, reduzir a dependéncia externa e
gerar empregos de alto valor agregado, reforgcando a capacidade de defesa e a
autonomia do Estado brasileiro. A reindustrializagcéo, conclui a justificagédo, é
uma condi¢ao essencial para garantir o futuro e o desenvolvimento soberano

do Brasil.

O Projeto foi distribuido, em 27/05/2025, as Comissbes de
Industria, Comércio e Servicos; Finangas e Tributacdo e Constituicao e Justica
e de Cidadania. Recebemos a honrosa misséo de relata-la, em 10/07/2025.
Nao houve emendas apresentadas, até 07/08/2025, quando se encerrou o

prazo para tal.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno

desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.672, de 2025, aborda um dos desafios
mais prementes para o desenvolvimento brasileiro: a reversdo do processo de

desindustrializagao precoce e a insergao soberana do pais nas cadeias globais
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de valor do século XXI. O diagnéstico apresentado na justificagdo da proposta
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€ preciso. A perda de participagado da industria (extrativa e de transformacéo)

na economia nacional, que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE) a precos constantes, situava-se em 11,5% do PIB em

2024, € um fendmeno que corrdi a complexidade econdmica do pais, limita a
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capacidade de inovagéo e restringe a oferta de empregos de qualidade.

A literatura especializada, inclusive sobre complexidade
econdmica, demonstra que a sofisticagado do tecido produtivo de um pais é um
dos principais determinantes de seu desenvolvimento de longo prazo. Nagbes
que produzem bens e servicos tecnologicamente mais complexos e
sofisticados tendem a crescer de forma mais robusta e sustentavel. Nesse
sentido, a iniciativa de fomentar setores estratégicos, como defesa, tecnologia
e energia, é meritéria e alinhada as praticas internacionais, principalmente dos
ultimos anos. Em um cenario global de acirrada competicdo, politicas
industriais ativas deixaram de ser vistas negativamente e voltaram ao centro do
debate, como evidenciam o “CHIPS and Science Act’ norte-americano, que
destina mais de US$ 52 bilhdes para a produgdo doméstica de
semicondutores, e 0 “Green Deal Industrial Plan” europeu, focado em fortalecer

a industria de tecnologias limpas’.

Portanto, o mérito da proposicdo é inegavel. O PL n°
1.672/2025 identifica corretamente a necessidade de uma acdo estatal
estratégica para adensar cadeias produtivas, estimular a inovacao e garantir a
soberania nacional em areas criticas. Contudo, apesar do diagnéstico e dos
objetivos louvaveis, o texto original pode ser aprimorado para se tornar mais
viavel e eficiente, em conformidade com o ordenamento juridico e sua
responsabilidade fiscal, na forma de Substitutivo. O Substitutivo ora proposto
mantém a esséncia e os nobres objetivos do Projeto de Lei n® 1.672/2025. As
alteragbes n&o descaracterizam a iniciativa original; ao contrario, buscam

apenas a fortalecer.

A primeira mudancga se refere ao nome do plano com um termo

mais moderno, "Neoindustrializacdo". O conceito de "créditos financeiros sobre

' Ver em: https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/noticias/noticias/320-lei-dos-chips-sinaliza-

nova-orientacao-para-politica-de-ct-i-dos-estados-unidos. Acesso: 26/08/2025, 13h44.
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a receita" foi substituido por incentivos fiscais mais evidentes e ja consolidados
na legislagao tributaria: o crédito presumido da Contribuicdo para o Programa
de Integragcdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e para o Programa da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) sobre dispéndios com Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacédo (P&D&I) e a isencéo de Imposto de Importagao (Il) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para importacdo de bens de capital sem similar
nacional. Essa mudanca direciona o beneficio para o investimento em

inovacao, em vez de subsidiar a receita de forma indiscriminada.

O segundo ajuste refere-se a responsabilidade fiscal,
substituindo valores fixos anuais, sem indicar a fonte de custeio ou as medidas
de compensacgao, sem cumprir com requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O Substitutivo insere um capitulo especifico sobre a adequacao
orcamentaria e financeira, condicionando expressamente a eficacia da lei ao
calculo do incentivo e a existéncia de dotagao na Lei Orcamentaria Anual. Com
isso, a proposta passa a respeitar as regras fiscais vigentes, garantindo sua

sustentabilidade.

Por fim, o Substitutivo aprimora a governanga e a efetividade
da politica. A exigéncia de apresentacdo de projetos de investimento com
metas claras ja na habilitagdo, a transformag¢ao do comité de acompanhamento
em um comité gestor com poder deliberativo conferem maior transparéncia,
controle e foco em resultados. Em suma, o Substitutivo aprimora a ideia
original, mantendo o objetivo para a retomada do desenvolvimento industrial

soberano do Brasil.

Diante do exposto, a aprovagao deste projeto de lei € medida
de bastante relevancia para o pais. Por todos os motivos expostos, votamos
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.672, de 2025, na forma de Substitutivo

em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.672, DE 2025

Institui o Plano de Neoindustrializacao
e Soberania Nacional — PNSN.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano de Neoindustrializacido e
Soberania Nacional (PNSN), com o objetivo de promover o desenvolvimento, a
modernizacdo e a competitividade da industria nacional em setores

estratégicos para a soberania e o desenvolvimento econémico e social do Pais.
Art. 2° S3o diretrizes do PNSN:

| — o adensamento das cadeias produtivas nacionais em

setores de alta e média-alta tecnologia;

Il — o estimulo a inovacgao, e a pesquisa e ao desenvolvimento

de tecnologias criticas;

[l — a transicdo para uma economia de baixo carbono e a

promogao da sustentabilidade na industria;

IV — a redugdo da vulnerabilidade externa do Brasil no

provimento de bens e servigos essenciais;

V — o fortalecimento da base industrial de defesa e da

seguranga energetica nacional;

VI — a geracdo de empregos qualificados e o aumento da

produtividade e da competitividade da economia;

VIl — a nacionalizacido da producéo industrial do pais.
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CAPITULO Il

DO REGIME DE INCENTIVOS A REINDUSTRIALIZACAO E A SOBERANIA
NACIONAL

Secao |
Da Habilitacao
Art. 3° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para

Setores Estratégicos (REISE), no ambito do PNSN.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal definira os
setores, subsetores e produtos ou servigos considerados estratégicos para os

fins desta Lei, observadas as diretrizes do art. 2°.

Art. 4° Poderao habilitar-se ao REISE as pessoas juridicas que,

cumulativamente:

| — exergam atividade de produgao de bens ou prestacado de
servicos nos setores estratégicos definidos na forma do paragrafo unico do art.
3%

Il — sejam tributadas pelo regime de lucro real e apresentem

regularidade fiscal comprovada;

[l — apresentem projeto de investimento em modernizagao,
ampliacdo da capacidade produtiva ou inovagdo, com metas de conteudo
nacional, de desenvolvimento tecnolégico e de ampliagéo de exportagdes.

Secao ll
Dos Incentivos Fiscais

Art. 5° As pessoas juridicas habilitadas no REISE far&o jus aos

seguintes incentivos fiscais, relativos aos projetos aprovados:

| — apuragdo de crédito presumido da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e de Formacado do Patrimbnio do Servidor
Publico (PI1S/Pasep) e para o Programa da Contribuicdo para o Financiamento

da Seguridade Social (Cofins), correspondente a até 50% (cinquenta por cento)
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dos dispéndios realizados em cada trimestre com pesquisa, desenvolvimento e

inovacao tecnoldgica vinculados aos setores estratégicos;

Il — isengdo do Imposto de Importacéo (ll) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) incidentes sobre maquinas, equipamentos e
componentes sem similar nacional, destinados a implantagdo, ampliagdo ou

modernizagao de empreendimentos industriais.

Art. 6° A fruicdo dos incentivos de que trata o art. 5° fica
condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica e ao cumprimento das

metas estabelecidas no projeto de investimento.
Secao lll
Da Adequacéao Orgcamentaria e Financeira

Art. 7° A concessao dos incentivos fiscais previstos nesta Lei
sera precedida de estimacao da renuncia de receita decorrente do REISE pelo
Poder Executivo, incluindo-a no demonstrativo que acompanha o projeto de lei
orgcamentaria anual, e sera condicionada a existéncia de dotacdo orgamentaria
suficiente na Lei Orcamentaria Anual e a compatibilidade com as metas de

resultado fiscal.

CAPITULO Il

DA GOVERNANCA E DO MONITORAMENTO

Art. 8° Fica instituido o Comité Gestor do PNSN, de carater

deliberativo, composto por representantes dos seguintes 6rgaos:

| — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e

Servigos, que o presidira;
Il — Ministério da Fazenda;
[l — Ministério da Defesa;
IV — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

V — Ministério de Minas e Energia;
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VI — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).

§ 1° O Comité Gestor sera responsavel por avaliar os projetos,
monitorar a execugao do Plano e elaborar relatério anual de resultados, que

sera encaminhado ao Congresso Nacional e divulgado publicamente;

§ 2° Ato do Poder Executivo trara maior detalhamento do

funcionamento do Comité Gestor.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O descumprimento dos requisitos desta Lei ou das

metas do projeto de investimento podera implicar, nos termos de regulamento:
| — suspensao temporaria dos incentivos concedidos;

Il — cancelamento da habilitacdo e a exigéncia do recolhimento
dos tributos ndo pagos em decorréncia dos incentivos usufruidos, acrescidos

de juros e multa, na forma da legislagao aplicavel,
[l — impedimento de nova habilitagdo por periodo determinado.

Art. 10. O Regime Especial de que trata esta Lei tera vigéncia
de 5 (cinco) anos, contados da data de sua regulamentagado, prorrogavel por

igual periodo, mediante avaliacdo do Comité Gestor.

Paragrafo unico. Eventual prorrogagao do prazo de vigéncia do
REISE, além da primeira prorrogacao por igual periodo que se refere o caput,

dependera de nova autorizagdo legislativa.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.
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Deputado LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Relator
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