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| - RELATORIO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
desta Casa elaborou, na forma regimental, o projeto de Decreto Legislativo n°
1.558, de 2005, com vistas a aprovar o texto do Tratado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China sobre Assisténcia
Judiciaria Mutua em Matéria Penal celebrado em Pequim em 24 de maio de 2004.

Este projeto de decreto legislativo contempla, no paragrafo
anico do artigo 1°, dispositivo que determina o respeito a Constituicdo da
Republica, a qual, no inciso | do Art. 49, prevé a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.



A proposicdo em questdo sera submetida a analise do
Plenario desta Camara dos Deputados, cabendo a esta Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania ora se manifestar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e ainda quanto ao mérito nos termos regimentais.

Il - VOTO DO RELATOR

Constitui competéncia exclusiva da Unido manter
relacbes com Estados Estrangeiros (Art. 21, inciso |, da Constituicdo Federal) e
desta decorre a de celebrar com estes tratados, acordos e atos internacionais.
Referida atribuicdo sera exercida privativamente pelo Presidente da Republica
com o referendo do Congresso Nacional (Art. 49, inciso I, e Art. 84, inciso VIII, da
Lei Maior).

Na Exposigcdo de Motivos que acompanha o texto do
Tratado ora submetido a aprovacdo desta Casa, 0 Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores Celso Luiz Nunes Amorim ressalta que o mencionado
instrumento representa um importante avanco na cooperagdo judiciaria entre
Brasil e China, ao tornar mais efetiva a atuacéo dos dois paises em matéria penal.

A esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
importa saber se o projeto de decreto legislativo, ao aprovar referido tratado,
estaria a afrontar normas constitucionais, ja que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que os tratados internacionais sao incorporados ao nosso ordenamento
juridico com o status de lei ordinaria, devendo, pois, adequar-se formal e
materialmente a Constituicdo Federal sob pena de se incorrer em
inconstitucionalidade.

Formalmente, como ja se insinuou no primeiro paragrafo
desta parte do presente ato, ndo ha qualquer vicio a ser apontado. E,
materialmente, o Tratado assinado pelo Governo Brasileiro ndo afronta a
supremacia constitucional; ao contrario, adequa-se aos principios que regem as
relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil (Art. 4°, incisos I, V e IX,
da Constituicdo Federal), pois resguarda a independéncia nacional e a igualdade
entre os Estados, ao mesmo tempo em que favorece a cooperagdo entre 0s
pOVoOS.



O instrumento em questéo visa a propiciar a cooperacao e
assisténcia judiciaria matua em mateéria penal, englobando a investigacéo, a acao
penal e 0 processo relativo a qualquer crime, contribuindo sobremaneira para dar
agilidade ao intercambio de informacgdes entre os Estados-Partes, que terdo como
autoridades centrais para tal mister os seus respectivos Ministérios da Justica. O
carater internacional da moderna criminalidade, com delitos que ultrapassam as
fronteiras de um Pais, exige repressao uniforme e cooperacdo internacional,
instrumentos de fiscalizacdo e intercambio de informagbes sem os quais fica
praticamente inviavel o combate a tais formas delituosas que se alastram pelo
mundo e formam uma organizacao dificil de ser desmembrada, tornando-se
essencial um esfor¢o conjunto dos Estados.

Neste contexto, ndo ha que se falar em violacao a soberania
nacional (Art. 1°, inciso |, da Lei Maior) ou a independéncia nacional, pois estes
conceitos ndo sao mais considerados absolutos em face da nova ordem
internacional.

Ademais, o Tratado cuidou de preservar a prevaléncia da
legislacdo interna em diversos aspectos, como naquele em que ressalta outras
formas de assisténcia nao proibidas pelas leis do Estado Requerido (Artigo 1, 2,
“m”), devendo as solicitacOes de assisténcia serem executadas de acordo com as
suas leis e desde que ndo sejam por estas proibidas (Artigo 6).

Estatuiu-se também a possibilidade de recusa de
assisténcia com base na auséncia de dupla incriminacdo e que seu alcance
incluira, entre outras medidas, o translado de pessoas sob custddia para prestar
depoimento ou provas (Artigo 1), exigindo-se, no entanto, para se viabiliza-lo a
anuéncia da pessoa a ser transladada (Artigo 13).

Por sua vez, a confidencialidade das informagdes trocadas
entre as partes também restou resguardada, conforme se depreende do Artigo 7,
que determina que as informacdes seréo utilizadas exclusivamente para os fins
descritos na solicitagéo.

Outrossim, ressalvou-se que qualquer das partes podera
também recusar a assisténcia prevista no Tratado quando esta prejudicar “a
soberania, a seguranca, a ordem publica ou outros interesses publicos
essenciais”, ou ainda quando se referir a delito politico ou militar ou existirem
substanciais motivos para crer que o pedido foi formulado para perseguir uma



pessoa em razdo de sua raca, sexo, religido, nacionalidade ou opinido politica
(Artigo 4).

Nota-se, portanto, a auséncia de qualquer vicio a macular o
Tratado firmado pelo Governo brasileiro e, por conseguinte, também o projeto de
decreto legislativo que o aprovaria e integraria ao ordenamento juridico patrio.

E, assim sendo e por considerar que a proposicdo em
exame, além de meritéria, respeita a boa técnica legislativa e contempla os
requisitos essenciais de juridicidade e constitucionalidade, o nosso voto é pela
sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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