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O Projeto de Lei n° 1.217, de 2024, do Sr. Lincoln Portela, cria o Programa
Nacional de Apoio a Educacao Profissional, que permite a captacdo de recursos
para promover educagao profissional, inclusive mediante dedugcdo de carga
tributaria devida como contrapartida de doagao ou investimento de pessoas fisicas

ou juridicas.

Na justificagdo, o autor aponta para a importancia da educagao profissional
enquanto ferramenta de inclusdo social e de promocdo do desenvolvimento
econdmico do pais. Por isso a proposta de incentivar e apoiar a oferta de cursos na
modalidade, a exemplo do que faz a Lei de Incentivo a Cultura, torna-se necessaria.
O projeto faz isso por meio da criagdo de um programa robusto, de expressao

nacional, para captar e canalizar recursos para Educagao Profissional e Tecnoldgica

Ao projeto principal foi apensado o Projeto n® 1.499/2024, que permite a
dedugcdo de imposto de renda a doagdo e patrocinio a projeto de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica. Trata-se de projeto menos abrangente que o principal, e

que estabelece mecanismo direto de incentivo fiscal.

A matéria foi despachada as Comissdes de Finangas e Tributacdo, de

Constituicdo e Justica e de Cidadania e a esta Comissao de Educacao.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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O regime de tramitagcdo € ordinario e a proposigédo esta sujeita a apreciagéo

conclusiva pelas comissoes.
E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.217, de 2024, tem como objetivo precipuo a promogéo
e fomento da Educagao Profissional e Tecnoldgica. Trata-se de uma modalidade
central para o pais e cujo desenvolvimento, portanto, deve sim ser incentivado com

prioridade por parte de atores governamentais e privados.

A iniciativa legislativa cria o Programa Nacional de Apoio a Educagao
Profissional e Tecnolégica — Pronep, que se expressa pelo incentivo a oferta de
vagas em cursos de instituigdes publicas e privadas de educagéo profissional e
tecnolégica. Os recursos do Pronep poderdo decorrer de doagbes e patrocinio
diretos em prol das instituicbes de ensino tecnolégico. Como contrapartida, os
doadores e patrocinadores poderao gozar de dedugéo de parte do imposto de renda
devido, com limite maximo de 1%. Essas doacdes sé poderdo se dar para
instituicbes aprovadas pelo Ministério da Educagao e as vagas concedidas deverao
ter desenvolvimento igualmente acompanhado e avaliado pela pasta. O projeto
também contempla uma sistematica de avaliagdo, monitoramento e transparéncia

para a iniciativa, o que Ihe confere especial robustez.

Estabelecer uma cultura de incentivo e valorizagdo a educacéo profissional e
tecnolégica € crucial. Esse tipo de modalidade educacional capacita a forga de
trabalho com habilidades praticas e especificas de que o mercado necessita. Disso
decorre o aumento de produtividade da mao de obra, com sensiveis impactos para
o desenvolvimento econdmico do Brasil. Ao alinhar a formagao profissional com as
demandas do mercado, o incremento da participagcao da educacao profissional e
tecnologica tende a promover inclusdo social, reduzir o desemprego e impulsionar
setores estratégicos da economia, contribuindo para um crescimento sustentavel e
inovador. O tipo de iniciativa da proposta ora em analise coloca o governo como um
indutor desse tipo de projeto. Por meio dele, o setor privado sera incentivado a

aportar recursos em estabelecimentos educacionais que ofertem cursos técnicos.
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Uma emenda que entendo necessaria ser feita € que os destinatarios dos
recursos sejam instituicbes que comprovadamente ministrem ensino de exceléncia.
Isso porque qualquer ampliagcdo em termos de educacdo deve ser feita com
qualidade. Caso contrario cria-se uma légica de um direito a educacado apenas
nominal. Para tanto, faz-se necessario que o Ministério da Educacao passe a avaliar
de forma mais cuidadosa a modalidade. Com esse intuito, sugere-se, entéo, a
adicao de um paragrafo unico no art. 9°-F que o projeto propde incluir na Lei n°
12.715 de 2012. Também € importante que sejam priorizadas vagas em cursos com
demanda comprovada por parte do mercado. Essas alteracbes sao cruciais para
gue se passe a incentivar somente o incremento do numero de vagas em cursos de

exceléncia e relevancia para o mercado.

Por fim, cotejando o projeto principal e o apensado, Projeto de Lei n° 1.499,
de 2024, observam-se dois modelos distintos de instituicdo de mecanismo para
fomentar e estimular a educacgao profissional e tecnolégica no pais. O projeto
principal € mais abrangente, e visa estruturar um programa nacional robusto com
foco em captar e canalizar recursos de forma sistémica. O apensado, por outro lado,
oferece um mecanismo mais direto — mas menos estruturante e sustentavel — de
incentivo fiscal. Considerando a perspectiva de passar a tratar a educacao
profissional e tecnolégica como prioridade estratégica para o pais, entendo mais
oportuno perseguir a trajetéria do estabelecimento institucional de uma alternativa
estruturante, como faz o projeto principal. Contudo, € inegavel que ha méritos na

proposta do apensado.

Entendo, assim, que um substitutivo que possa acrescer as disposi¢des do
apensado as do principal, aprimorado com o dispositivo acima mencionado, tem um

potencial enorme de beneficiar a educacao brasileira.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.217, de 2024,

e do apensado Projeto de Lei n° 1.499, de 2024, com substitutivo.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira

Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.217, de 2024

(e ao apensado, Projeto de Lei n® 1.499, de 2024)

Dispde sobre a criagdo do Programa
Nacional de Apoio a Educacgao Profissional
— PRONEP, com a finalidade de captar e
canalizar recursos para promogao € 0 apoio

a educacao profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar acrescida

dos seguintes artigos:

“Art. 9°-A. Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Educagéao
Profissional - PRONEP, com a finalidade de captar e canalizar

recursos para promogao e o apoio a educagao profissional.

Art. 9°-B. O Pronep sera implementado mediante incentivo a oferta de
vagas em cursos oferecidos por instituicbes publicas profissional. ou

privadas de educagao

§ 1° Os cursos a serem apoiados com os recursos captados por meio
do Pronep compreendem aqueles constantes no Catalogo Nacional de

Cursos Técnicos CNCT.

§ 2° As vagas de que trata o caput serdo destinadas a alunos cuja
renda familiar bruta mensal per capita nao exceda o valor de 1,5 (um

inteiro e cinco décimos) salario minimo.
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§ 3° O poder publico devera realizar estudo relativo a demanda do

mercado e as vagas de que trata o caput deverao ser prioritariamente

>PL1217/2024

PRLnNn.1

canalizadas para os cursos mais demandados.

PRL1CE

Art. 9°-C. A Uniao facultara as pessoas fisicas e as pessoas juridicas,

a partir do ano-calendario de 2025 até o ano-calendario de 2030, na

Apresentacdo: 23/09/2025 18:43:38.360 - CE

qualidade de incentivadoras, a opcao de deduzirem do imposto sobre
a renda os valores correspondentes as doacdes e aos patrocinios
diretamente efetuados em prol das instituicdes de que trata o art. 9°-B,
com cadastro aprovado pelo Ministério da Educagdo para

recebimentos desses recursos.

§ 1° As doacbes poderdao assumir as seguintes espécies de atos

gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;

Il - transferéncia de bens mdveis ou imoéveis;

[Il - comodato ou cessao de uso de bens imdveis ou equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservagao, manutengao ou reparos
nos bens modveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no

inciso Ill; e

V - fornecimento de material de consumo ou educacional, de

medicamentos ou de produtos de alimentacgao.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestacdo do incentivo com finalidade

promocional.

§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto sobre a
renda devido, apurado na Declaragdo de Ajuste Anual, o valor total

das doacgoes e dos patrocinios.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuragao, trimestral ou anual, o valor total das doacbes e dos

patrocinios, vedada a dedugao como despesa operacional.
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§ 5° O valor global maximo das dedugdes de que trata este artigo sera
fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um percentual
da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda

devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.
§ 6° As dedugdes de que trata este artigo:
| - relativamente as pessoas fisicas:

a) ficam limitadas ao valor das doagdes efetuadas no ano-calendario a
que se referir a Declaragao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda

da Pessoa Fisica;

b) aplicam-se a declaragao de ajuste anual utilizando-se a opgéo pelas

dedugdes legais; e

c) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda

devido; e

Il - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro

real:

a) deverao corresponder as doagbes e aos patrocinios efetuados

dentro do periodo de apuragao trimestral ou anual do imposto.

b) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda
devido em cada periodo de apuracao trimestral ou anual, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995.

§ 7° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros

beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.

Art. 9°-D. Na hipétese da doagao em bens, o doador devera considerar

como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragcao do

imposto sobre a renda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.
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Paragrafo unico. Em qualquer das hipoteses previstas no § 1° do art.

9°-C, o valor da deducdo nao podera ultrapassar o valor de mercado.

Art. 9°-E. A instituicdo destinataria deve emitir recibo em favor do
doador ou patrocinador, na forma e condigbes estabelecidas em ato da

Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 9°-F. Para a aplicagao do disposto no art. 9°-C, as institui¢gdes
aptas a receberem a doacdo ou patrocinio deverao ser aprovadas
previamente pelo Ministério da Educagédo, segundo a forma e o
procedimento estabelecidos em ato do Poder Executivo, e devem
estar em consonancia com a politica definida para o setor no Plano

Nacional de Educagéo e nas diretrizes do Ministério da Educacao.

Paragrafo unico. A aprovacao a que diz respeito o caput dependera da
demonstracdo de qualidade do ensino ofertado pela instituicéo,
conforme aferida pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Profissional e Tecnolégica, que o Ministério da Educacgédo devera
instituir até 2025.

Art. 9°-G. Os cursos profissionalizantes, assim como as respectivas
vagas concedidas, deverdo ter seu desenvolvimento acompanhado e
avaliado pelo Ministério da Educagao, na forma estabelecida em ato

do Poder Executivo.

§ 1° A avaliagao pelo Ministério da Educagao da correta aplicagéo dos

recursos recebidos ocorrera anualmente.

§ 2° Os incentivadores e instituicdes destinatarias deveréo, na forma
de instrugdes expedidas pelo Ministério da Fazenda, comunicar-lhe os
incentivos realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a

comprovacao de sua aplicagao.

§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagdo e acompanhamento
das agdes e servigos previstos no caput e publicado em sitio eletrénico
do Ministério da Educagdo na Rede Mundial de Computadores -

Internet.
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Art. 9°-H. Em caso de execugdo de ma qualidade ou de inexecucio
parcial ou completa dos servigos de que trata o art. 9°-B, o Ministério
da Educacao podera inabilitar, por até 3 (trés) anos, a instituicao
destinataria, mediante decisdo motivada. Paragrafo unico. Ato do
Poder Executivo estabelecera os critérios para a inabilitacdo e os
procedimentos de que trata o caput, assegurada a ampla defesa e o
[oTo] 01 (= To [1 (0] 4 To TR TSRS
”(N.R.)

Art. 2° O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redagéao:

VIII - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas
no ambito do Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica -
PRONON, do Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da
Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente aprovados pelo
Ministério da Saude, e do Programa Nacional de Apoio a Educagéao
Profissional - PRONEP, previamente aprovado pelo Ministério da

Educacéo.

Art. 3° Regulamento do poder executivo versara sobre programa de beneficios
tributarios diversos as pessoas fisicas e as pessoas juridicas tributadas que
contribuam com doagdes, patrocinio a projetos e concessao de bolsas de estudos a
alunos de cursos técnicos de nivel médio e de qualificacdo profissional que
apresentem exceléncia comprovada com base no Sistema Nacional de Avaliagao

da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, na forma de regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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