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> PL 1087/2025
EMP n.6

PROJETO DE LEI N° 1.087, de 2025

Apresentacdo: 23/09/2025 17:43:00.157 - PLEN
EMP 6

Altera a legislacdo do imposto sobre
a renda para instituir a reducdo do
imposto devido nas bases de calculo
mensal e anual e a tributacao
minima para as pessoas fisicas que
auferem altas rendas, e da outras
providéncias

EMENDA
Inclua-se onde couber no substitutivo ao PL 1.087/2025:

“‘Art. X A Unido compensara integralmente os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios por eventuais perdas de arrecadagado do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) decorrentes da aplicacdo das disposi¢coes desta
Lei que resultem em reducdo da arrecadacado do Imposto sobre a
Renda (IR).

§ 1° A compensacéao de que trata o caput sera realizada mensalmente,
de forma automatica, com base na média dos valores efetivamente
repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a titulo
de Fundo de Participacéo dos Estados (FPE) e Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) nos ultimos trés anos, por ocasidao da
arrecadagdo do Imposto sobre a Renda (IR), atualizados pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e corrigidos pela
variagdo acumulada do Produto Interno Bruto (PIB) do periodo,
conforme dados oficiais publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, a média dos valores efetivamente
repassados sera calculada com base nos dados oficiais de
arrecadacéao e repasse do Imposto sobre a Renda (IR) nos ultimos trés
anos fiscais completos anteriores a entrada em vigor desta Lei.

§ 3° A compensagao sera efetuada por meio de repasses adicionais
aos Fundos de Participacdao dos Estados (FPE) e dos Municipios
(FPM), em parcelas proporcionais a perda de arrecadacgao identificada
em cada decéndio, devendo os valores ser creditados nas contas dos
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respectivos entes federativos até a mesma data dos repasses
regulares do FPE e FPM, conforme calendario oficial da Secretaria do
Tesouro Nacional.

§ 4° Em caso de atraso nos repasses da compensagao, os valores
devidos serdo corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e acrescidos de juros de mora equivalentes
a taxa SELIC.”

Justificativa

A presente emenda tem como objetivo garantir, de forma inequivoca, a
compensagao integral aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por
perdas nos repasses do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo
de Participacédo dos Municipios (FPM), decorrentes da redugao da arrecadagao
do Imposto sobre a Renda (IR) proposta pelo substitutivo ao Projeto de Lei n°
1087, de 2023.

O substitutivo da Comissdo nao assegura a integralidade da compensacao,
tampouco define critérios claros, metodologia de calculo, periodicidade dos
repasses, corregado monetaria ou sangdées em caso de descumprimento. A
auséncia desses elementos compromete a seguranga juridica e a
previsibilidade fiscal de Estados e Municipios, especialmente os que dependem
em maior propor¢ao das transferéncias constitucionais.

A emenda proposta supre essas lacunas, ao estabelecer de forma clara e
precisa a obrigatoriedade da compensagao, com base na média dos repasses
dos ultimos trés anos, corrigida pelo IPCA e pela variagdo acumulada do PIB
no mesmo periodo. Define, ainda, que a compensacao sera feita de forma
proporcional a cada decéndio, seguindo o calendario oficial de repasses do
Tesouro Nacional, e que, em caso de atraso, incidira corregao pelo IPCA e
juros de mora equivalentes a taxa SELIC.

A medida é tecnicamente necessaria porque quase 50% da arrecadagéo do
Imposto de Renda é constitucionalmente destinada aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme o artigo 159 da Constituicao Federal.
Portanto, qualquer renuncia de receita promovida pela Unido que resulte em
reducdo na arrecadacdo do IR deve obrigatoriamente preservar a parcela
pertencente aos entes subnacionais. Nao se trata de uma concessao, mas de
uma obrigacao imposta pela propria Constituicao, cuja finalidade & proteger a
autonomia financeira dos entes federativos.

Adicionalmente, o FPE e o FPM sao fontes essenciais de financiamento de
politicas publicas fundamentais, como saude basica, educacao, assisténcia
social, saneamento, merenda escolar e infraestrutura municipal. A queda
nesses repasses compromete a prestagao direta de servigos a populacéo,
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especialmente nas cidades menores, onde essas transferéncias representam a
maior parte da receita corrente disponivel. Garantir que o dinheiro continue
chegando a ponta é proteger o cidadéo.

Diante do exposto, a aprovacéo desta emenda € fundamental para assegurar a
integridade do pacto federativo, proteger os entes subnacionais de perdas
orcamentarias ndo compensadas e garantir que a politica tributaria federal nao
comprometa a oferta de servicos publicos essenciais prestados diretamente a
populagao.

Dep Federal Caroline de Toni (PL/SC)
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