D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 2.426-A, DE 2003

(Do Sr. Ricardo Fiuza)

Regulamenta o disposto no art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, disciplinando a declaracao judicial de desconsideracao da
personalidade juridica e da outras providéncias; tendo parecer da
Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela
aprovacao (relator: DEP. LEO ALCANTARA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As situacdes juridicas passiveis de declaracao judicial de
desconsideracdo da personalidade juridica obedecerdo ao disposto no
art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e aos preceitos desta
lei.

Art. 2°. A parte que se julgar prejudicada pela ocorréncia de desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial praticados com abuso da
personalidade juridica indicar4, necessaria e objetivamente, em
requerimento especifico, quais os atos abusivos praticados e os
administradores ou socios deles beneficiados, o mesmo devendo fazer
0 Ministério Publico nos casos em que lhe couber intervir na lide.

Art. 3°. Antes de declarar que os efeitos de certas e determinadas
obrigacbes sejam estendidos aos bens dos administradores ou sécios
da pessoa juridica, o juiz lhes facultara o prévio exercicio do
contraditorio, concedendo-lhes o prazo de quinze dias para producao
de suas defesas.

§ 1°. Sendo varios 0s soOcios e ou os administradores acusados de
uso abusivo da personalidade juridica, os autos permanecerdo em
cartério e o prazo de defesa para cada um deles contar-se-a,
independentemente da juntada do respectivo mandado aos autos, a
partir da respectiva citacdo se nado figurava na lide como parte e da
intimacdo pessoal se ja integrava a lide, sendo-lhes assegurado o
direito de obter coOpia reprogréafica de todas as pecas e documentos dos
autos ou das que solicitar, e juntar novos documentos.

8§ 20, Nos casos em que constatar a existéncia de fraude a
execucao, 0 juiz ndo declarard a desconsideracdo da personalidade
juridica antes de declarar a ineficacia dos atos de alienacdo e de serem
excutidos os bens fraudulentamente alienados.

Art. 4°. E vedada a extensdo dos efeitos de obrigacbes da pessoa
juridica aos bens particulares de s6cio e ou de administrador que nao
tenha praticado ato abusivo da personalidade, mediante desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial, em detrimento dos credores da
pessoa juridica ou em proveito préprio.

Art. 5°. O disposto no art. 28 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, somente se aplica as relagdes de consumo, obedecidos os
preceitos desta lei, sendo vedada a sua aplicagcdao a quaisquer outras
relagdes juridicas.
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Art. 6°. O disposto no art. 18 da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994,
somente se aplica as hipoteses de infracdo da ordem econdmica,
obedecidos os preceitos desta lei, sendo vedada a sua aplicacdo a
quaisquer outras relacdes juridicas.

Art. 7°. O juiz somente pode declarar a desconsideracdo da
personalidade juridica nos casos expressamente previstos em lei,
sendo vedada a sua aplicacao por analogia ou interpretacao extensiva.

Art. 8°. As disposi¢cOes desta lei aplicam-se a todos 0S processos
judiciais em curso em qualquer grau de jurisdicdo, sejam eles de
natureza civel, fiscal ou trabalhista.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Embora sé recentemente tenha sido introduzido na legislacao
brasileira, o0 instituto da desconsideracdo da personalidade juridica
vem sendo utilizado com um certo acodamento e desconhecimento das
verdadeiras razfes que autorizam um magistrado a declarar a
desconsideracdo da personalidade juridica.

Como é sabido e consabido o instituto em referéncia tem por escopo
impedir que os s6cios e ou administradores de empresa que se utilizam
abusivamente da personalidade juridica, mediante desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial, prejudiquem os terceiros que com ela
contratam ou enriquegam seus patrimdnios indevidamente. A "disregard
doctrine"” pressupde sempre a utilizacdo fraudulenta da companhia
pelos seus controladores, (Ver lei inglesa art. 332, Companies Act de
1948). Na Inglaterra, essa responsabilidade dos sbécios e
administradores originalmente s6 era admitida no caso de dolo.
Atualmente j4 é extensiva aos casos de negligéncia ou imprudéncia
graves na conduta dos negécios (reckless trading).

De acordo com o art. 333 da Companies Act, admite-se a propositura
de acdo contra o administrador (officer), nos casos de culpa grave
(misfeasance e breach of trust), mas tdo-somente para que sejam
ressarcidos os danos causados a sociedade pelos atos contra ela
praticados. Nos Estados Unidos, a doutrina da transparéncia tem sido
aplicada com reservas e tdo-somente nos casos de evidente intuito
fraudulento, quando a sociedade € utilizada como simples instrumento
ou alter ego do acionista controlador.
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Em tais hipoteses de confusdo do patrimdnio da sociedade com o dos
acionistas e de inducdo de terceiro em erro, a jurisprudéncia dos
Estados Unidos tem admitido levantar o véu (judges have pierced the
corporate veil) para responsabilizar pessoalmente o0s acionistas
controladores (v. o comentario Should Shareholders be Personally
Lieble for the Torts of their Corporations? In Yale Law Journal, n° 6,
maio de 1967, 76/1.190 e segs. e especialmente p. 1.192).

Esses casos, entretanto, vém sendo ampliados desmesuradamente no
Brasil, especialmente pela Justica do Trabalho, que vem de certa
maneira e inadvertidamente usurpando as fun¢cfes do Poder
Legislativo, visto que enxergam em disposi¢cdes legais que regulam
outros institutos juridicos fundamento para decretar a desconsideracao
da personalidade juridica, sem que a lei apontada cogite sequer dessa
hipotese, sendo grande a confusdo que fazem entre os institutos da co-
responsabilidade e solidariedade, previstos, respectivamente, no
Cdédigo Tributario e na legislacdo societaria, ocorrendo a primeira (co-
responsabilidade) nos casos de tributos deixados de ser recolhidos em
decorréncia de atos ilicitos ou praticados com excesso de poderes por
administradores de sociedades, e a segunda (solidariedade) nos casos
em que genericamente os administradores de sociedades ajam com
excesso de poderes ou pratiguem atos ilicitos, dai porque, néo
obstante a semelhanca de seus efeitos, a matéria esta a exigir diploma
processual proprio, em que se firme as hipOteses em que a
desconsideracao da personalidade juridica possa e deva ser decretada.

Todavia, convém lembrar a inconveniéncia de se atribuir a todo e
qgualquer sé6cio ou administrador, mesmo o0s que ndo se utilizaram
abusivamente da personalidade juridica ou até mesmo daqueles que
participam minoritariamente do capital de sociedade sem praticar
gualquer ato de gestdo ou se beneficiar de atos fraudulentos, a
responsabilidade por débitos da empresa, pois isto viria a desestimular
a atividade empresarial de um modo geral e a participacdo no capital
social das empresas brasileiras, devendo essa responsabilidade de
sb6cio ser regulada pela legislacdo societaria aplicavel ao tipo de
sociedade escolhido.

Essas as razbes que me fizeram apresentar este projeto de lei, que
espero mereca a aprovacao do Congresso Nacional e venha a ser
sancionado como lei pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2003

Deputado Ricardo Fiuza
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406 DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TiTULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relacbes de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sdcios da pessoa juridica.

Art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa juridica ou cassada a autorizagdo para
seu funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacao, até que esta se conclua.

§ 1° Far-se-a, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbacdo de
sua dissolucéo.

8 2° As disposicOes para a liquidacdo das sociedades aplicam-se, no que couber,
as demais pessoas juridicas de direito privado.

§ 3° Encerrada a liquidacdo, promover-se-a 0 cancelamento da inscricdo da
pessoa juridica.
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Disp0e sobre a Protecdo do Consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA
REPARAGCAO DOS DANOS

Secdo V
Da Desconsideracao da Personalidade Juridica

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracéo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragdo
também serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por méa administracao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societérios e as sociedades controladas
séo subsidiariamente responsaveis pelas obrigacbes decorrentes deste Codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacdes
decorrentes deste Codigo.

§ 4° As sociedades coligadas so6 responderdo por culpa.

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou nao, expostas as praticas nele previstas.
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LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade) em Autarquia,
dispGe sobre a prevencdo e a repressao as
infracbes contra a ordem econdmica e da
outras providéncias.

_ TITULOV i
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 18. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem
econbmica poderd ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito,
excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracao.

Art. 19. A repressao das infragdes da ordem econémica ndo exclui a punicao de
outros ilicitos previstos em lei.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O presente projeto pretende disciplinar o instituto da
desconsideracdo da pessoa juridica, mediante regulamentacédo do disposto no art.
50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Como |justificacdo, argumenta o autor que a jurisprudéncia
brasileira, especialmente a Justica do Trabalho, vem ampliando desmesuradamente
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a responsabilidade dos soécios, sem que a lei cogite sequer dessa hipoétese,
causando confusdo entre os institutos da co-responsabilidade e solidariedade
previstos, respectivamente, no Codigo Tributario Nacional e na legislacéo societaria.

Nesse sentido, 0 projeto procura disciplinar o instituto fazendo
com que a parte que se julgar prejudicada pela ocorréncia de desvio de finalidade ou
confusdo patrimonial indique, em requerimento especifico, quais foram os atos
abusivos praticados e os administradores ou soécios beneficiados .

Prevé também a proposicdo que antes de declarar que os
efeitos de certas e determinadas obrigacdes sejam estendidos aos bens dos
administradores ou sécios da pessoa juridica, o juiz Ihes facultard o prévio exercicio
do contraditério, garantindo que os efeitos de obrigacdes da pessoa juridica ndo
sejam estendidos aos bens particulares de s6cio ou administrador que ndo tenha
praticado ato abusivo da personalidade, mediante desvio de finalidade ou confuséo
patrimonial, em detrimento dos credores da pessoa juridica ou em proveito proprio.

Por fim, o projeto garante que a declaracdo da
desconsideracdo da personalidade juridica somente seja feita pelo juiz nos casos
expressamente previstos em lei.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

O instituto da desconsideracdo da pessoa juridica encontra-se
previsto na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 e na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.

Tal instituto tem como objetivo impedir que 0s sOcios e ou
administradores de empresa que se utilizam abusivamente da personalidade
juridica, mediante desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, prejudiquem os
terceiros que com ela contratam ou enriquegcam seus patriménios indevidamente.

O instituto, como se Vvé, €& meritorio pois procura inibir
procedimentos fraudulentos realizados contra credores.
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Ocorre que, como muito bem fundamenta o autor do projeto, a
jurisprudéncia tem ampliado desmesuradamente a declaracdo da desconsideracao
da pessoa juridica, pela auséncia, principalmente, de um efetivo disciplinamento
legal.

Com isso, mesmo aqueles sécios ou administradores que néo
se utilizaram abusivamente da personalidade juridica ou até mesmo aqueles que
participam minoritariamente do capital da empresa, sem praticar qualquer ato de
gestdo, podem vir a ter seu patrimoénio executado. Tal fato pode desestimular a
atividade empresarial de um modo geral e a participacdo no capital social das
empresas brasileiras, causando prejuizos a atividade econbmica e, em
consequéncia, a geracdo de empregos.

Faz-se necessario, por conseguinte, corrigir as distorcoes
existentes , bem como adicionar mecanismos a legislagdo atual que disciplina a
matéria.

E o que se pretende, razdo pela qual voto pela aprovacio do
Projeto de Lei n° 2.426, de 2003.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2004.

Deputado Léo Alcantara
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°®
2.426/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Léo Alcantara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Almeida de Jesus e Reginaldo Lopes - Vice-Presidentes, Bernardo
Ariston, Durval Orlato, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Gerson Gabrielli,
Jorge Boeira, Léo Alcantara, Lindberg Farias, Lupércio Ramos, Mucio Sa, Nelson
Marquezelli, Osorio Adriano, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Sergio Caiado, Delfim
Netto, Julio Redecker, Paulo Afonso e Yeda Crusius.

Sala da Comissédo, em 2 de junho de 2004.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-2426-A/2003



