D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 2.378-A, DE 2003

(Do Sr. Jodo Magno)

Acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, dispondo sobre os crimes de furto, roubo, dano e receptacéo
praticados contra o Patriménio Historico e Artistico Nacional; tendo parecer da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo deste e do de n°
2.694/2003, apensado (relator: DEP. BOSCO COSTA)..

DESPACHO: ] ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 2.694/03

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer reformulado

- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, dispondo sobre os crimes de furto, roubo, dano e receptacéo
praticados contra o Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 2° O 8§ 5° do artigo 155 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANE. 55 e

§ 5% A pena é de recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtracao for de
veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior, ou se a
subtragdo for de bem integrante do Patriménio Historico e Artistico Nacional. (NR)”

Art. 3° O inciso IV do § 2° do artigo 157 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAE. L57 e

IV — se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado
para outro Estado ou para o exterior, ou se a subtracdo for de bem integrante do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional. (NR)”

Art. 4° O inciso Il do paragrafo Unico do artigo 163 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

EANE. L83t

Paragrafo UNICO.........uuiiiiiieii i

Il — contra o patrimbnio da Unido, de Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servi¢os publicos ou sociedade de economia mista, ou contra bem integrante
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. (NR)”

Art. 5° O 8§ 6° do artigo 180 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

EANE. 180,
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8§ 6° Tratando de bens e instalagbes da Unido, de Estado, Municipio,
empresa concessionaria de servicos publicos ou sociedade de economia mista, ou de bens
integrantes do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, a pena prevista no caput deste artigo
aplica-se em dobro.. (NR)”

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nossa legislacédo penal n&do trata com o devido rigor os crimes cometidos
contra o Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional, permitindo que tais delitos sejam apenados
como furtos ou roubos que recaiam sobre quaisquer bens, sem levar em conta a peculiaridade de
sua relevancia para a sociedade como um todo.

Tamanha sua importancia como bens pertencentes a coletividade que a Lei
n° 7.347/85, nos artigos 1°, inciso lll, e 5°, confere legitimidade concorrente ao Ministério Puablico,
a Unido, aos Estados e Municipios (dentre outras pessoas juridicas) para a propositura de Acéo
Civil Publica pelos danos causados aos bens de valor artistico e histérico.

Também a Lei 4.717/65 considera patriménio publico para o fim de autorizar
0 ajuizamento, por qualquer cidadéo, de Acdo Popular, os bens de valor artistico e histérico (artigo
1° § 1°). Nem poderia ser diferente ja que o0s bens culturais que compdem 0S NOSSOS acervos sao
pecas Unicas que cristalizam momentos impares da historia do povo brasileiro que nos precedeu,
cabendo-nos a indeclinavel tarefa de preserva-los para as geracgdes vindouras.

Contudo, ilicito de bens integrantes do patriménio nacional conta com
verdadeiros “colecionadores”, o que denota a participacdo de uma rede de receptadores que
precisa ser igualmente contemplada de forma severa pelo direito penal.

E com esse intuito que se formula a presente proposicdo, destinada a
agravar as penas dos crimes de furto, roubo, dano e receptacdo quando tais delitos forem
praticados em detrimento de bens integrantes do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, tdo
arduamente preservados pelo IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
vinculado ao Ministério da Cultura.

O tratamento do tema foi inserido no corpo do Cadigo Penal, de forma a
manter a unidade do sistema, observando-se, ao maximo, a sistematica utilizada pelo legislador
do Drecreto-Lei © 2.848/1940, néo se interferindo, por outro lado, no disposto nos artigos 62, Il e
65, da Lei n° 9.605/98, que, oportunamente, define alguns crimes contra o patrimoénio cultural,
devendo ser mantidas tais normas.

A alteracdo se deu de forma a tornar os crimes de roubo e furto de bens
pertencentes ao Patrimonio Historico e Artistico Nacional inafiangaveis, dada a pena minima que
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a eles foi cominada e a consequente incidéncia da vedacdo do artigo 323, |, do Cdédigo de
Processo Penal.

Outrossim, quando atingidos os bens de que trata este projeto, os crimes de
furto e dano seréo qualificados, o roubo e a receptagéo terdo nova causa de aumento de pena,
tudo conforme a sistematica jA& adotada pelo Cdédigo Penal, que foi mantida pela posicao
topografica em que foram inseridas as modificagdes.

Isso posto e tendo em vista a inegavel relevancia da matéria e o
compromisso que temos perante as geracdes futuras, conclamo os ilustres Pares a me apoiarem
nessa empreitada.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2003.

Deputado JOAO MAGNO DE MOURA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

TiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO |
DO FURTO

Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
8§ 1° A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é praticado durante o repouso noturno.
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8 2° Se 0 criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a
pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa.

8 3° Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econdmico.

Furto qualificado

8§ 4° A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracédo da coisa;

I - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

I11 - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8 5% A pena é de recluséo de trés a oito anos, se a subtragdo for de veiculo automotor que

venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior.
* § 50 acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o condémino, co-herdeiro ou socio, para si ou para outrem, a quem
legitimamente a detém, a coisa comum:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

8 1° Somente se procede mediante representacéo.

§ 2° Nao é punivel a subtracdo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a quota a
que tem direito o agente.

CAPITULO Il N
DO ROUBO E DA EXTORSAO

Roubo

Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega violéncia
contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a deten¢do da coisa para
si ou para terceiro.

8 2° A pena aumenta-se de um tergo até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima estd em servico de transporte de valores e o0 agente conhece tal
circunstancia;

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado
ou para o exterior;

* Inciso 1V acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996

8 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena € de recluséo, de sete a quinze anos,
além de multa; se resulta morte, a recluséo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996
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Extorséo
Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, e com o intuito de obter
para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faga ou deixar de fazer
alguma coisa:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.
8§ 1° Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma, aumenta-se
a pena de um terco até metade.

8 2° Aplica-se a extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no § 3° do artigo anterior.

CAPITULO IV
DO DANO

Dano

Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflaméavel ou explosiva, se o fato ndo constitui crime mais
grave;

Il - contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos
publicos ou sociedade de economia mista;

* Inciso |1l com redacéo determinada pela Lei n® 5.346, de 3 de novembro de 1967.

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Introducdo ou abandono de animais em propriedade alheia
Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento de quem
de direito, desde que do fato resulte prejuizo:
Pena - detencéo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou multa.

CAPITULO VII
DA RECEPTACAO
Receptacéo

Art. 180. Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou alheio,
coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

* caput, com redacéo dada pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996

Receptacédo qualificada

8 1° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depoésito, desmontar, montar,
remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto de crime:
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Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa.

* 8 1° com redacéao determinada pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996

8§ 2° Equipara-se a atividade comercial, para efeito do parégrafo anterior, qualquer forma de
comeércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

* § 2° com redacéao determinada pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996

8 3° Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporcéo entre o valor e 0
preco, ou pela condicdo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso:

Pena - detengéo, de um més a um ano, ou multa, ou ambas as penas.

* § 3° com redacgdo determinada pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996

8 4° A receptacéo é punivel, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do crime de

que proveio a coisa.

* § 4° com redacgdo determinada pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996

8 5° Na hipotese do § 3°, se 0 criminoso é primario, pode o juiz, tendo em consideragéo as
circunstancias, deixar de aplicar a pena. Na receptacdo dolosa aplica-se o disposto no 8§ 2° do art. 155.

* § 50 acrescentado pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996

8§ 6° Tratando-se de bens e instalagdes do patrimdnio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servigos publicos ou sociedade de economia mista, a pena prevista no caput deste

artigo aplica-se em dobro.
* § 6° acrescentado pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996

CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 181. E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo, em
prejuizo:

| - do cbnjuge, na constancia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja 0 parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil ou
natural.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a Agdo Civil Publica de Responsabilidade Por
Danos Causados ao Meio Ambiente, ao Consumidor, a
Bens e Direitos de Valor Artistico, Estético, Historico,
Turistico e Paisagistico (Vetado) e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
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* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11de junho de 1994
| - a0 meio ambiente;
Il - a0 consumidor;

I11 - & ordem urbanistica
* Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
* Inciso acrescentado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

V - por infracdo da ordem econdmica.
* Inciso V acrescido pela Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica,
fundacdo, sociedade de economia mista ou por associagdo que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo a0 meio ambiente, ao consumidor,
a ordem econbmica, a livre concorréncia, ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associa¢des legitimadas nos termos deste
artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o
Ministério Pablico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

* § 3% com redagéo determinada pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem

juridico a ser protegido.
* § 40 acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
§ 5° Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do

Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

* § 50 gcrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacGes, que tera eficicia de titulo
executivo extrajudicial.

* § 6° acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos das Leis n% 8.437, de 30 de junho
de 1992, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.494, de 10 de
setembro de 1997, 7.347, de 24 de julho de 1985, 8.429, de 2
de junho de 1992, 9.704, de 17 de novembro de 1998, do
Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943, das Leis n%
5.869, de 11 de janeiro de 1973, e 4.348, de 26 de junho de
1964, e d& outras providéncias.

Art. 6° Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

AT L2 e
V - por infracdo da ordem econémica e da economia popular;
VI - a ordem urbanistica.
Pardgrafo Unico. Néo serd cabivel acdo civil puablica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem
ser individualmente determinados.” (NR)
AT 2% ettt
Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenird a jurisdi¢cdo do juizo para todas as
acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto.” (NR)

LEI N°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965
Regula a Acédo Popular.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
DA ACAO POPULAR
Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de

nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. 141, § 38), de sociedades
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mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico
haja concorrido ou concorra com mais de 50% (cinquenta por cento) do patrimonio ou da receita anua,
de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres pablicos.

§ 1° Consideram-se patrimonio pablico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos

de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico.
* § 1° com redacao determinada pela Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

8 2° Em se tratando de instituigdes ou fundacdes, para cuja criagdo ou custeio 0 tesouro
publico concorra com menos de 50% (cingiienta por cento) do patriménio ou da receita anua, bem
como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez
dos atos lesivos terdo por limite a repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

8§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda.

§ 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades a que se refere este artigo,
as certid@es e informacdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

8§ 5° As certiddes e informac0es, a que se refere o paragrafo anterior, deverédo ser fornecidas
dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e sé poderdo ser
utilizadas para a instrugdo de agéo popular.

8 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo,
poderd ser negada certiddo ou informacao.

§ 7° Ocorrendo a hipotese do pardgrafo anterior, a agdo podera ser proposta
desacompanhada das certidfes ou informacGes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do
indeferimento, e salvo em se tratando de razdo de seguranca nacional, requisitar umas e outras; feita a
requisicdo, o processo correrd em segredo de justica, que cessard com o transito em julgado de
sentenca condenatdria.

Art. 2° S8o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-d80 as seguintes
normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais do
agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a materia de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio da finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-2378-A/2003



11

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as Sancbes Penais e Administrativas
Derivadas de Condutas e Atividades Lesivas ao Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo IV
Dos Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detengdo, sem
prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, histérico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de uma trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado
em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu
valor artistico, arqueoldgico ou historico, a pena € de seis meses a um ano de detencdo, e multa.
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DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cddigo de Processo Penal

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

N TITULO IX
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO VI
DA LIBERDADE PROVISORIA, COM OU SEM FIANCA

Art. 323. Ndo sera concedida fianca:

| - nos crimes punidos com reclusdo em que a pena minima cominada for superior a 2 (dois)
anos;

* Inciso | com redacdo determinada pela Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977.

Il - nas contravencdes tipificadas nos artigos 59 e 60 da Lei das Contravencdes Penais.

* Inciso 1l com redacdo determinada pela Lei n® 6.416, de 24 de maio de 1977.

Il - nos crimes dolosos punidos com pena privativa da liberdade, se o réu ja tiver sido
condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado;

* Inciso I1l com redacgéo determinada pela Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977.

IV - em qualquer caso, se houver no processo prova de ser o réu vadio;
V - nos crimes punidos com reclusdo, que provogquem clamor publico ou que tenham sido

cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave ameagca.
* Inciso V com redacédo determinada pela Lei n® 6.416, de 24 de maio de 1977.

Art. 324. Ndo serd, igualmente, concedida fianca:

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianca anteriormente concedida ou
infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigacdes a que se refere o art. 350;

Il - em caso de prisdo por mandado do juiz do civel, de prisdo disciplinar, administrativa ou
militar;

I11 - ao que estiver no gozo de suspensédo condicional da pena ou de livramento condicional,
salvo se processado por crime culposo ou contravencao que admita fianca;

IV - quando presentes 0s motivos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva (art.
312).

* Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.694, DE 2003

(Do Sr. Leonardo Mattos)

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispbe
sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL 2378/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa punir com mais rigor o furto, o roubo e a receptacéo
de objeto que pertenca ao patrimoénio histérico, cultural, religioso, artistico ou arqueologico
nacional.
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Art. 2° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“‘Art. 65A. Furtar objeto que pertengca ao patriménio histérico, cultural,
religioso, artistico ou arqueoldgico nacional:
Pena — reclusao, de trés a oito anos, e multa.”

“Art. 65B. Roubar objeto que pertenca ao patriménio histérico, cultural,
religioso, artistico ou arqueoldgico nacional:
Pena — reclusdo, de seis a quinze anos, e multa.”

“Art. 65C. Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar objeto que
sabe ser produto de crime previsto no art. 65A ou no art. 65B desta lei:
Pena — recluséo, de trés a oito anos, e multa.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Conguanto a ementa da Lei n° 9.605/98 anuncie que a mesma dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, a verdade € que este diploma legal contém uma secdo especifica que trata
dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural.

Por essa razédo, pareceu-nos adequado, do ponto de vista sistémico da
legislacdo penal, incluir-se, nesta sec¢ao, 0s tipos penais ora concebidos.

Observa-se, em nosso pais, um aumento consideravel do niumero de
crimes de furto, roubo e receptacdo, envolvendo obras de arte, especialmente as de carater
sacro, e tantos outros objetos, pertencentes ao patrimdnio histérico, cultural, religioso, artistico
ou argueoldgico nacional.

Por isso, esses crimes devem ser duramente punidos, a fim de
desencorajar a sua prética.

Para a fixagdo da dosimetria das penas previstas, pelo projeto, para
cada um dos trés tipos penais descritos, partiu-se da comparacdo, em relagdo ao furto, da
pena prevista no 8 5° do art. 155 do Cédigo Penal (furto qualificado); em relacéo ao roubo, da
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pena prevista no 8 2° do art. 157 do Codigo Penal (roubo qualificado); e, em relacdo a
receptacao, da pena prevista no § 1° do art. 180 do Cadigo Penal (receptagéo qualificada).

Cumpre registrar que a Lei n° 9.605 prevé a co-responsabilizacéo penal
das pessoas juridicas e a de seus responsaveis, em relacdo aos crimes que tipifica, o que
reforcara o combate as condutas previstas pelo projeto.

Contamos, pois, com o0 apoio de nossos Pares para a conversao desta
proposicdo em norma juridica.

Sala das Sessodes, em 09 de dezembro de 2003.

Deputado Leonardo Mattos

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

DispBe sobre as sanc¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo IV
Dos Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor
artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de seis meses a um ano de detencédo, e multa.

Secéo V
Dos Crimes Contra a Administracdo Ambiental
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Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informac@es ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

TITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO |
DO FURTO

Furto

Art. 155, Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° A pena aumenta-se de um terco, se o crime é praticado durante o repouso noturno.

§ 2° Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de
reclusdo pela de detengdo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa.

§ 3° Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor econémico.

Furto qualificado

8§ 4° A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa;

I - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

I11 - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8§ 5° A pena é de recluséo de trés a oito anos, se a subtracédo for de veiculo automotor que venha a ser
transportado para outro Estado ou para o exterior.

* 8§ 50 acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o conddmino, co-herdeiro ou sécio, para si ou para outrem, a quem legitimamente
a detém, a coisa comum:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

8 1° Somente se procede mediante representacao.

§ 2° Ndo é punivel a subtracdo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a quota a que tem
direito o agente.
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CAPITULO I
DO ROUBO E DA EXTORSAO

Roubo

Art. 157. Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega violéncia contra
pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a detengdo da coisa para si ou para
terceiro.

§ 2° A pena aumenta-se de um terco até metade:

| - se a violéncia ou ameagca € exercida com emprego de arma;

Il - se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima esta em servico de transporte de valores e 0 agente conhece tal circunstancia;

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para
0 exterior;

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996.

8§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a quinze anos, além de
multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

* § 3° com redacdo dada pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

CAPITULO VI
DA RECEPTAGAO

Receptacao

Art. 180. Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, coisa
gue sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

* caput, com redacdo dada pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996.

Receptacédo qualificada

§ 1° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito, desmontar, montar, remontar,
vender, expor & venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto de crime:

Pena - reclus&o, de trés a oito anos, e multa.

* § 1° com redagdo determinada pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

§ 2° Equipara-se a atividade comercial, para efeito do paragrafo anterior, qualquer forma de
comeércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

* § 2° com redacgdo determinada pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

8§ 3° Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporgéo entre o valor e 0 preco, ou
pela condicdo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa, ou ambas as penas.

* § 3° com redacdo determinada pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

8§ 4° A receptacdo é punivel, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do crime de que
proveio a coisa.

* 8 4° com redacdo determinada pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996.

Coordenagédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-2378-A/2003



18

§ 5° Na hipotese do § 3° se o criminoso € primario, pode o juiz, tendo em consideracdo as
circunstancias, deixar de aplicar a pena. Na receptacdo dolosa aplica-se o disposto no § 2° do art. 155.

* § 50 acrescentado pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996.

§ 6° Tratando-se de bens e instalagbes do patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servigos publicos ou sociedade de economia mista, a pena prevista no caput deste artigo
aplica-se em dobro.

* § 6° acrescentado pela Lei n° 9.426, de 24/12/1996.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 181. E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo, em prejuizo:
I - do cdnjuge, na constancia da sociedade conjugal;
Il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil ou natural.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.378, de 2003, objetiva introduzir no Codigo Penal
dispositivos apenando de forma mais grave os crimes de furto, roubo, dano e receptacao
praticados em detrimento de bens integrantes do patriménio histérico e artistico nacional. Os
crimes de furto e dano de tais bens passam a ser qualificados, enquanto o roubo e a
receptacao sofrem a incidéncia de nova causa de aumento de pena.

Alega o autor da proposta que tais bens pertencem a coletividade como
um todo, tanto que sao protegidos pelas Leis da A¢do Civil Publica (Lei n® 7.347/85) e da
Acéo Popular (Lei n° 4.717/65), devendo ser preservados para as geracoes vindouras, motivo
pelo qual os delitos que sobre eles recaem devem ser severamente punidos.

Com o0 mesmo intuito e em apenso, tem-se o Projeto de Lei n°® 2.694, de
2003, que regula, com penas semelhantes, os mesmos delitos (salvo o de dano), embora os
inclua na Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e ndo no Cédigo Penal.

As proposicdes foram distribuidas a esta Comissao de Constituicdo e

Justica e de Redacgdo para analise quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito, estando sujeitas & apreciacéo final do Plenario desta Casa. E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
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As proposicOes atendem ao pressuposto da constitucionalidade, sendo
competéncia da Unido e atribuicdo do Congresso Nacional legislar sobre direito penal,
legitima a iniciativa e adequada a elaboracao de lei ordinaria (artigos 22, I, 48, caput e 61 da
Constituicdo Federal).

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido, néo
sendo violados principios do ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa encontra-se adequada, estando respeitados o0s
ditames da Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a
alteracao e a consolidagao das leis.

No meérito, acreditamos que 0s projetos sdo merecedores do Nosso
apoio, cabendo salientar que ambos tém o0 mesmo objetivo e praticamente o mesmo
conteudo, ja que as penas imputadas aos diversos crimes ali tratados sdo as mesmas e,
dadas as penas minimas superiores a dois anos de reclusdo, tornam tais delitos inafiancaveis
(artigo 323, I, do Cadigo de Processo Penal).

A diferenca reside no fato de que o PL 2.378/2003 introduz as novas
figuras tipicas no Codigo Penal, enquanto o PL 2.694/2003 insere referidos tipos na Lei de
Crimes Ambientais, no Capitulo que versa sobre os Crimes Contra o Patriménio Cultural, o
gue nos parece mais apropriado. Ademais, esta Ultima proposicdo néo trata do crime de dano,
mas tal conduta ja vem tipificada no artigo 62 da mesma Lei n° 9.605/98.

Considera-se, entretanto, conveniente substituir a expressdo “coisa”
utilizada pelo PL 2.694/2003 pela palavra “bem”, mais adequada, bem como incluir na
descricdo do tipo da receptacdo os outros elementos constantes do artigo 180 do Caodigo
Penal, de forma a tornar o novo tipo mais completo. Tais adapta¢cdes constam do Substitutivo
ora apresentado.

Diante do exposto e tendo em vista a premente necessidade de se
combater o aumento consideravel de infracdes penais envolvendo bens integrantes do
patrimdnio cultural nacional, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagédo dos Projetos de Lei n°s 2.378, de 2003 e 2.694, de
2003, na forma do Substitutivo em anexo.

Coordenagédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-2378-A/2003



20

Sala da Comissao, em 02 de abril de 2004.

Deputado BOSCO COSTA
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°s 2.378, DE 2003 E 2.694, DE
2003

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.605,
de 12 de Fevereiro de 1998, que “dispde sobre
as sancles penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa a punir com mais rigor o furto, o roubo e a
receptacdo de bem integrante do patrimbnio historico, cultural, religioso, artistico ou
arqueoldgico nacional.

Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 65-A. Furtar bem integrante do patriménio histérico, cultural,
religioso, artistico ou arqueolégico nacional:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 65-B. Roubar bem integrante do patriménio historico, cultural,
religioso, artistico ou arqueoldgico nacional:

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 15 (quinze) anos, e multa.

Art. 65-C. Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em
proveito proprio ou alheio, bem integrante do patrimoénio historico,
cultural, religioso, artistico ou arqueolégico nacional, que sabe ser
produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, o adquira,
receba ou oculte.

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.”
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 02 de abril de 2004.

Deputado BOSCO COSTA
Relator

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.378, de 2003, objetiva introduzir no Codigo Penal
dispositivos apenando de forma mais grave os crimes de furto, roubo, dano e receptagao
praticados em detrimento de bens integrantes do patrimonio historico e artistico nacional.

A mesma finalidade é perseguida pelo Projeto de Lei n° 2.694, de 2003,
em apenso, que inclui os delitos acima mencionados na Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais) e ndo no Cdodigo Penal.

As proposicfes foram distribuidas a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica para andlise quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito,
estando sujeitas a apreciacao final do Plenario desta Casa.

Apresentado o relatorio favoravel a proposta, a fase de discussdao da
matéria neste 6rgao técnico suscitou uma série de relevantes questionamentos, justificando a
revisao do posicionamento inicialmente assumido.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR
Os elementos trazidos ao debate nesta Comissao centraram-se nas

ponderacfes feitas por varios parlamentares, em especial os Deputados José Eduardo
Cardozo, Ibrahim Abi-Ackel e Vicente Arruda, todos contrarios a proposigao.

Alegou-se que as penas atribuidas aos crimes em questdo seriam
demasiado elevadas, prejudicando a proporcionalidade, a harmonia e o equilibrio de todo o
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sistema do Cadigo Penal. Afirmou-se, também, que o aumento da dosimetria das penas tem
se revelado como instrumento ineficaz de politica criminal, ndo servindo para inibir a pratica
de delitos.

Questionou-se, ainda, a pertinéncia de se incluirem os mencionados
tipos penais na Lei de Crimes Ambientais, sendo o Deputado José Eduardo Cardozo
favoravel a sua inclusdo no proprio Coédigo Penal, ndo fossem as outras objecdes
apresentadas.

Embora esse Relator tenha procurado aperfeicoar o projeto, por
entender louvavel a intencdo do seu autor, as questdes suscitadas nesta Comissao indicam a
necessidade de revisdo do seu entendimento, com o acolhimento das ponderacdes feitas
pelos ilustres Deputados.

Com efeito, uma eventual reducédo das penas ali impostas acabaria por
retirar da proposicao todo o seu significado, na medida em que a aproximaria do tratamento ja
dispensado a matéria pelo Codigo Penal, que ja tipifica o furto, o roubo, o dano e a
receptacao.

De outro lado, a permanecer como esta, o projeto realmente impde
penas que comprometem a proporcionalidade entre os diversos crimes, pouco importando se
a modificacdo seja feita no bojo do Codigo Penal ou na Lei n°® 9.605/98.

Assim, apos termos refletido a respeito, ndo vemos como aproveitar a
proposicdo sem que esta perca seu sentido primordial, motivo pelo qual modificamos o
parecer anterior para votar pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no
mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 2.378, de 2003 e 2.694, de 2003.

Sala da Comissédo, em 17 de junho de 2004.

Deputado BOSCO COSTA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, o mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.378/2003 e do de n° 2.694/2003, apensado,
nos termos do Parecer, com complementacéo de voto, do Relator, Deputado Bosco Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Vic Pires Franco -
Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos Magalhdes
Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Edmar
Moreira, Edna Macedo, Eliseu Padilha, Gonzaga Patriota, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, Jodo
Almeida, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Mentor, José
Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Odair,
Odelmo Ledo, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni,
Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Takayama, Vicente Arruda, Vilmar Rocha,
André de Paula, Asdrubal Bentes, Atila Lira, Colbert Martins, Fernando Coruja, Jodo Campos,
Léo Alcantara, Mauro Benevides, Neucimar Fraga e Sandra Rosado.

Sala da Comissédo, em 25 de agosto de 2004

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente
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