CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 2.366-A, DE 2003

(Do Sr. Feu Rosa)

Altera o art. 98 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao, pela
inadequacéo financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOAO
LEAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as
Mesas Receptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados
para auxiliar seus trabalhos serdo dispensados do servico,
mediante declaragéo expedida pela Justica Eleitoral, sem
prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra
vantagem, pelo dobro dos dias de convocacéao, facultando-
se aos que mantenham vinculo com os 0rgéos e entidades
da administracdo publica a conversdo do respectivo
periodo em pecunia, nos termos da legislacdo que
disciplinar a prestacao de servico extraordinario.”

Art. 2° Observado o disposto no art. 16 da Constituicdo
Federal, esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A prestacdo de servicos a justica eleitoral, quando
efetuada por servidor publico, consiste, em sentido amplo, na prestacdo de
servicos extraordinarios, tendo em vista que se repetem os dois pélos da relacao
juridica mantida entre o servidor e o ente estatal. Mesma conclusdo nédo se
obtém quando se examina a convocacdo de empregados da iniciativa privada,
que, por assim dizer, mudam de “patrao” quando sédo colocados a servico da
justica eleitoral.

Assim, para que sejam tratadas de forma diferenciada as
duas situacdes — a toda evidéncia efetivamente distintas —, pede-se o apoio dos
nobres Pares a presente iniciativa, que inclusive podera servir como elemento
facilitador do recrutamento de forca de trabalho por parte da justica eleitoral.
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Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2003 .

Deputado Feu Rosa

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua

publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibig&o de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partidarias.
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§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras ou Juntas
Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus trabalhos serdo dispensados do servico,
mediante declaracdo expedida pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do salério,
vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocacao.

Art. 99. As emissoras de radio e televisao terdo direito a compensacao fiscal
pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera o art. 98 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997. O dispositivo prevé que os eleitores nomeados para compor
as Mesas Receptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus
trabalhos serao dispensados do servico, mediante declaracao expedida pela
Justica Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra
vantagem, pelo dobro dos dias de convocagao.
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O PL insere no preceito /in fine os termos :”... facultando-se aos que
mantenham vinculo com os 6rgaos e entidades da administracdo publica a
conversao do respectivo periodo em pecunia, nos termos da legislacao que
disciplinar a prestacao de servico extraordinario.”

Este é o Relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

Vem o projeto a esta Comissao para o exame exclusivo de sua
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira.

Cabe a este 6rgao técnico o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilizacdo ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual”, conforme estabelece o art. 53, inciso II, combinado com o
art. 32, inciso IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Inicialmente, ha que se analisar a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101, de 2000.

Em seu art. 21, I, a LRF determina a nulidade de pleno direito do ato
que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos
arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 € no
§ 19 do art. 169 da Constituicdo. 1

Os gastos que adviriam com a implementacao do projeto de lei em
apreco enquadra-se na condicdo de despesa obrigatdria de carater continuado,
gerando direito para o servidor de exigir da Administracdo a conversao em
pecunia. 2 Nesse sentido, a proposicao fica sujeita a observancia do disposto no
artigo 17, §§ 19 e 29, da referida LRF.

Pelo que dispde o § 1° do art. 17, o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para O seu custeio
(parcialmente atendido no projeto).

Lan. 169, § 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragéo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo
direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotacéo
orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizacéo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

2 Nos termos do art. 17 da LRF “considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo gue fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-2366-A/2003



O § 29 do art. 17, por sua vez, determina que o ato devera ser
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa..

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de
2004 - LDO/2004, Lei n° 10.707, de 30.07.2003, em seu art. 81, exige a
estimativa do impacto e necessarios recursos orcamentarios para fazer face a
nova despesa. 3

Todas as exigéncias mencionadas ndao estdo sendo atendidas pela
presente proposicao.

Diante do exposto, opinamos pela INADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 2.366, de 2003.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2004.

Deputado JOAO LEAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela inadequacdo financeira e
orcamentéria do Projeto de Lei n® 2.366/03, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jo&o Ledo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

3 “Os projetos de lei sobre transformagéo de cargos, a que se refere o art. 78, § 20, desta Lei, bem como os relacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais, no &mbito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestagfes da Secretaria de
Gestdo e da Secretaria de Orcamento Federal, ambas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em suas respectivas areas
de competéncia.

§ 10 Para atendimento do disposto no caput, os projetos de lei serdo sempre acompanhados de:

| - declaracéo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelecem
0s arts. 16 e 17 da Lei Complementar no 101, de 2000; e

11 - simulacéo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, detalhada, no minimo, por elemento de despesa.

§ 20 Os 6rgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido assumirdo em seus ambitos as
atribui¢cdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.”
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Nelson Bornier,Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem Santiago
e Carlos Willian,Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Eliseu Resende, Fernando
Coruja, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Paulo Afonso, Roberto
Brant, Vignatti, Virgilio Guimardes, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jodo Batista,
Jodo Magalhaes, José Militdo e Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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