D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 2.271-A, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Concede isencao do imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR no caso que especifica; tendo parecer da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacéo (relator: DEP. JOAO GRANDAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica incluido no Capitulo I, Sec¢éo II, da Lei n® 9393, de
19 de dezembro de 1996, o seguinte artigo:

“‘Art. 3°- A. S&o também isentas do imposto a pequena
propriedade e a média propriedade, quando localizadas, total ou parcialmente, em
area reconhecida em estado de calamidade publica ou em situacdo de
emergéncia,por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias, por ato do Poder
Executivo federal.

8 1° A isencgdo prevista no caput:

| — refere-se a propriedade individual, mesmo que seu titular
integre cooperativa ou associacéo de produtores;

Il — seré usufruida apenas no exercicio em que publicado o ato
do Poder Executivo federal.

§ 2° Se o imposto tiver sido pago antes da publicagdo do ato
do Poder executivo federal, seu montante sera compensado no exercicio seguinte.”

Art. 2° Ficam incluidos no Capitulo I, Secéo 1X, da Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, os seguintes titulo e artigo:

Lei de responsabilidade Fiscal

Art. 22 — A. A renancia anual de receita, decorrente do disposto
no art. 3-A desta Lei, sera apurada pelo poder Executivo mediante projecdo d
renuncia efetiva verificada no primeiro semestre.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da rendncia,
apurado na forma do caput, no més de setembro de cada ano, serd custeado a
conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado
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excesso de arrecadacao, apurado também na forma do caput, em relacdo a previsao
de receitas, para o0 mesmo periodo, deduzindo o valor da renuncia.”

Art 3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Estamos vivendo uma situacdo angustiante no Estado de
Santa Catarina. Para sermos mais verdadeiros, também nos estados do Rio Grande
do Sul e do Parana. A seca registrada nos ultimos meses dizimou as plantacfes
impedindo a colheita de grdos em boa parte desses Estados. A chuva dos ultimos
dias néo sera capaz de reverter a situacao, pois que ja ultrapassado o prazo fatal do
plantio.

As medidas a serem tomadas pelo Poder Publico para
amenizar a situag&do, cremos ser importante acrescentar a liberacdo do pagamento
do imposto incidente sobre a terra. Por vezes, quando o Administrador Tributério
lembra-se de aliviar a carga tributaria de quem tanto sofre com a incleméncia da
natureza, institui moratoria, que ndo desonera quem perdeu sua plantacdo, mas
apenas posterga o pagamento do tributo.

Pensamos que a solucao deve ser outra. Se o Poder Publico —
e nesse caso sempre atuam juntos e sucessivamente, o municipio, o Estado e a
Unido, - considera tdo grave a situacao que se torna necessario decretar o estado o
estado de calamidade publica ou a situacdo de emergéncia, deve-se concluir que o
proprietario de terreno situado em area abrangida pelo ato de reconhecimento nao
se encontra em condi¢cdes de poder cumprir suas obrigacdes fiscais. Nem durante
nem depois de passada a incleméncia do tempo, pois sua producdo ndo foi nem
sera colhida. Nao havera recursos, portanto, para fazer frente a suas obrigacées
tributarias.

Por tudo isso, o projeto de lei que estamos apresentando
isenta do ITR a propriedade — pequena e média — que seja, total ou parcialmente,
alcancada por area reconhecida de calamidade publica ou de situacdo de
emergéncia. A isencdo se refere ao imposto langcado no exercicio do
reconhecimento.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-2271-A/2003



Apesar do elevado interesse social de nosso projeto, deve-se
reconhecer que ele tera influéncia negativa na receita tributaria, embora de pequena
monta. Ha necessidade, portanto, de cumprir o que determina o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com esse propoésito, o projeto aproveita, em seu art. 2°, 0
exemplo dado pela Medida provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001 (ultima
edicdo) — que concede beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre a Renda — e pela
Lei n°® 10.276, de 10 de setembro de 2001, que concede beneficio fiscal mediante
reducdo da receita do IPI. Ambos os diplomas legais regulamentam a forma de
compensar a queda de receita.

Tendo em vista o0s relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que sera ele aprovado por nossos ilustres
Pares.

Sala das Sessodes, em 9 de outubro de 2003.

Deputado ROGERIO SILVA
PPS / MATO GROSSO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.393, DE 19 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por titulos da divida
agraria, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Secéo Il
Da Isencéo

Art. 3° Sdo isentos do imposto:

| - o imdvel rural compreendido em programa oficial de reforma agraria,
caracterizado pelas autoridades competentes com o0 assentamento, que, cumulativamente,
atenda aos seguintes requisitos:
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a) seja explorado por associacao ou cooperativa de producéo;

b) a fragdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites estabelecidos no
artigo anterior;

C) 0 assentado ndo possua outro imovel.

Il - o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total
observe os limites fixados no paragrafo Unico do artigo anterior, desde que, cumulativamente,
0 proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) ndo possua imdvel urbano.

Secao 111
Do Contribuinte e do Responsavel
Contribuinte
Art. 4° Contribuinte do ITR é o proprietario de imdvel rural, o titular de seu
dominio Gtil ou o seu possuidor a qualquer titulo.
Paragrafo unico. O domicilio tributario do contribuinte € o municipio de
localizacdo do imovel, vedada a eleicdo de qualquer outro.

Secéo IX
Das Disposicoes Gerais

Deposito Judicial na Desapropriacao

Art. 22. O valor da terra nua para fins do deposito judicial, a que se refere o inciso
| do art. 6° da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, na hipdtese de desapropriacédo
do imdvel rural de que trata o art. 184 da Constituicdo, ndo poderd ser superior ao VTN
declarado, observado o disposto no art. 14.

Paragrafo Unico. A desapropriacdo por valor inferior ao declarado ndo autorizara a
reducdo do imposto a ser pago, nem a restituicdo de quaisquer importancias ja recolhidas.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos,
quanto aos artigos 1° a 22, a partir de janeiro de 1997.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio

publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.159-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislagdo do imposto de renda e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A pessoa juridica, cujos créditos com pessoa juridica de direito pablico ou
com empresa sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua
subsidiaria, decorrentes de construcdo por empreitada, de fornecimento de bens ou de
prestacdo de servigos, forem quitados pelo Poder Pablico com titulos de sua emissao,
inclusive com Certificados de Securitizacdo, emitidos especificamente para essa finalidade,
poderd computar a parcela do lucro, correspondente a esses créditos, que houver sido diferida
na forma do disposto nos §§ 3% e 4° do art. 10 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de
1977, na determinacdo do lucro real do periodo-base do resgate dos titulos ou de sua
alienacdo sob qualquer forma.

Art. 2° O disposto no art. 65 da Lei no 8.383, de 30 de dezembro de 1991, aplica-
se, também, nos casos de entrega, pelo licitante vencedor, de titulos da divida publica do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, como contrapartida a aquisicdo de acGes ou
quotas de empresa sob controle direto ou indireto das referidas pessoas juridicas de direito
publico, nos casos de desestatizacdo por elas promovidas.

Art. 32 Fica reduzida para quinze por cento a aliquota do imposto de renda
incidente na fonte sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior a titulo de remuneracéo de servicos técnicos e de assisténcia técnica, e a
titulo de rdialties, de qualquer natureza, a partir do inicio da cobranca da contribuicdo
instituida pela Lei no 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

LEI N°10.276, DE 10 DE SETEMBRO DE 2001

Dispde sobre o ressarcimento das contribui¢fes
para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e para a Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre insumos utilizados na
fabricacdo de produtos destinados a exportacao.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 2.202-2,
de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Efraim Morais, Primeiro Vice-Presidente
da Mesa do Congresso Nacional, no exercicio da Presidéncia, para os efeitos do disposto no
paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Alternativamente ao disposto na Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996,
a pessoa juridica produtora e exportadora de mercadorias nacionais para o exterior podera
determinar o valor do crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
como ressarcimento relativo as contribui¢Ges para os Programas de Integracdo Social e de
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Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e para a Seguridade Social
(COFINS), de conformidade com o disposto em regulamento.

8 1° A base de calculo do crédito presumido sera o somatdrio dos seguintes
custos, sobre os quais incidiram as contribuigdes referidas no caput:

| - de aquisicdo de insumos, correspondentes a matérias-primas, a produtos
intermediarios e a materiais de embalagem, bem assim de energia elétrica e combustiveis,
adquiridos no mercado interno e utilizados no processo produtivo;

Il - correspondentes ao valor da prestagdo de servigos decorrente de
industrializacdo por encomenda, na hipotese em que o encomendante seja o contribuinte do
IPI, na forma da legislagédo deste imposto.

8§ 2° O credito presumido serd determinado mediante a aplicagdo, sobre a base de
calculo referida no 8§ 1°, do fator calculado pela formula constante do Anexo.

8 3° Na determinagdo do fator (F), indicado no Anexo, serdo observadas as
seguintes limitagoes:

| - 0 quociente sera reduzido a cinco, quando resultar superior;

Il - 0 valor dos custos previstos no § 1° sera apropriado até o limite de oitenta por
cento da receita bruta operacional.

8§ 4° A opcéo pela alternativa constante deste artigo sera exercida de conformidade
com normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal e abrangera, obrigatoriamente:

| - o ultimo trimestre-calendario de 2001, quando exercida neste ano;

Il - todo o ano-calendario, quando exercida nos anos subsequentes.

§ 5° Aplicam-se ao crédito presumido determinado na forma deste artigo todas as
demais normas estabelecidas na Lei n° 9.363, de 1996.

§ 6° Relativamente ao periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2004,
a rendncia anual de receita, decorrente da modalidade de calculo do ressarcimento instituida
neste artigo, serd apurada, pelo Poder Executivo, mediante projecdo da renuncia efetiva
verificada no primeiro semestre.

8§ 7° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, o montante anual da renlncia, apurado, na forma do § 6°, nos meses de setembro de
cada ano, seré custeado a conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se
verificado excesso de arrecadacdo, apurado também na forma do § 6°, em relacéo a previsédo
de receitas, para 0 mesmo periodo, deduzido o valor da rendncia.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.202-1, de 26 de julho de 2001.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
contar de sua regulamentacao pela Secretaria da Receita Federal.

Congresso Nacional, em 10 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113°
da Republica

Deputado EFRAIM MORAIS

Primeiro Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional, no exercicio da
Presidéncia
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ANEXO
F =0,0365. Rx, onde:
(Rt-C)
F é o fator;
RXx € a receita de exportacao;
Rt é a receita operacional bruta;
C ¢ o custo de produgéo determinado na forma do § 1° do art. 1%
Rx é o quociente de que trata o inciso | do § 3° do art. 1°
(Rt-C)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Com a presente proposicdo pretende o nobre Deputado
Rogério Silva alterar a Lei n°® 9.393, de 19 de setembro de 1996, que dispde sobre
ITR e sobre pagamento de divida representada por titulos da divida agraria.

Basicamente, a proposicdo que ora analisamos concede
isencdo do pagamento do ITR as pequenas e médias propriedades rurais nos
termos e condi¢des do art. 3°-A proposto pelo autor e que transcrevemos:

“Art. 3° -A. Sdo também isentas do imposto a pequena
propriedade e a média propriedade, quando localizadas, total ou parcialmente,
em area reconhecida em estado de calamidade publica ou em situacdo de
emergéncia, por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias, por ato do Poder
Executivo federal.

8§ 1° Aisencdao prevista no caput:

refere-se a propriedade individual, mesmo que seu titular
integre cooperativa ou associacao de produtores;

seréa usufruida apenas no exercicio em que publicado o ato
do Poder Executivo federal.

8 2° Se o imposto tiver sido pago antes da publicacdo do
ato do Poder Executivo federal, seu montante sera compensado no exercicio
seguinte.”
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Finalmente, entendeu o nobre autor necessario incluir no
Capitulo I, Secéo IX, da Lei n® 9.393, de 19 de setembro de 1996, os seguintes
Titulo e Artigo abaixo:

“Lei de responsabilidade Fiscal

Art. 22 — A. A renuncia anual de receita, decorrente do
disposto no art. 3-A desta Lei, serd apurada pelo poder Executivo mediante
projecdo da renuncia efetiva verificada no primeiro semestre.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da renuncia,
apurado na forma do caput, no més de setembro de cada ano, sera custeado &
conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado
excesso de arrecadacdo, apurado também na forma do caput, em relacdo a
previsao de receitas, para o mesmo periodo, deduzindo o valor da renuncia.”

I - VOTO DO RELATOR

Visto e analisado detalhadamente todo o projeto, torna-se claro
gue a questdo mais complexa esta afeta a Comissdo de Financas e Tributacdo. No
gue diz respeito a esta Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, a matéria ndo apresenta maiores dificuldades, porquanto
busca, através da isencéo tributaria, vale dizer, do pagamento do ITR, proteger o
pequeno e o médio produtor rural em situacdes bem especificas.

Sabemos todos que a atividade agraria, mais especificamente
a agricultura, é uma atividade sujeita & ALEA, a uma condicdo aleatdria, isto €,
condicionada a um acontecimento futuro e incerto.

Por outro lado, sabemos, todos, que o pequeno e o médio
produtor rural, sobretudo o primeiro, sempre foi e continua sendo, apesar de
contribuir grandemente para o excedente agricola exportavel nacional e, nisto, para
a riqgueza deste Pais, a parte mais fraca.

Nessa condi¢cdo, de mais fraco na cadeia produtiva agricola,
entendemos devam eles, pequeno e meédio produtores rurais, merecer a atencao
especial do Estado. Atencdo que, ndao representando uma grande perda para o
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erario, representa, ao contrario, uma grande contribuicdo, um grande incentivo a
permanéncia deles no processo produtivo rural. Ampara-los quando a sorte lhes é
desfavoravel é investir em sua permanéncia no campo, € precaver-se contra a
migracao rural, contra o inchaco das periferias urbanas.

Por todo o exposto, e por acreditarmos que a isencdo ora
proposta vem de se consistir num dos investimentos de maior retorno social, somos
pela aprovacdo do presente projeto de lei, certos de que seremos acompanhados
por todos os membros desta Comissao.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado Jo&do Grandao — PT/MS
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n°® 2.271/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&o
Grandao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Vilela - Presidente, Almir Sa, Anderson Adauto, Antonio
Carlos Mendes Thame, Conflicio Moura, Dr. Rodolfo Pereira, Francisco Turra, Jodo
Grandao, José Carlos Elias, Julio Redecker, Luciano Leitoa, Luis Carlos Heinze,
Roberto Pessoa, Ronaldo Caiado, Silas Brasileiro, Waldemir Moka, Zonta, Abelardo
Lupion, Alberto Fraga, Cleonancio Fonseca, Guilherme Menezes, Josué Bengtson,
Leandro Vilela, Nelson Marquezelli, Pedro Canedo, Pedro Chaves e Zequinha
Marinho.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2004.

Deputado LEONARDO VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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