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COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 2.622, DE 2025

Dispbe sobre o fornecimento de transporte,
alimentacdo e pousada, pelo Sistema Unico de Saude
— SUS, aos pacientes cujo tratamento se realizar fora
do seu domicilio, em atendimento aos preceitos da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2622, de 2025, de autoria do ilustre Deputado Duda
Ramos, objetiva tornar obrigatéria, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a oferta
de transporte, alimentacdo e pousada a pacientes que necessitem realizar tratamento

médico fora de seu municipio de residéncia.

A proposicao define que o beneficio sera garantido nos casos em que nao
houver oferta local de servicos especializados, quando houver necessidade de
acompanhante e mediante autorizagdo prévia dos servigos de regulagdo do SUS.
Também detalha os beneficios, que incluem transporte de ida e volta adequado a
condicdo de saude do paciente, alimentacdao durante o periodo de tratamento fora do
domicilio e hospedagem digna para pernoite, quando necessario. O projeto aborda o
financiamento da medida, prevendo sua inclusdo nos programas or¢gamentarios do SUS,

com possibilidade de cofinanciamento federativo.

Na justificagdo da proposi¢cdo, o parlamentar destaca que, embora o
programa Tratamento Fora do Domicilio (TFD), regulamentado pela Portaria n°® 55/1999
do Ministério da Saude (MS), ja preveja esse tipo de suporte, sua execugdo tem sido

desigual, sujeita a cortes e com prejuizo principalmente para populagdées vulneraveis e
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residentes em regides com baixa oferta de servigos especializados. O autor ressalta que
a auséncia de transporte, alimentagcao e estadia tem levado ao abandono de tratamentos,
em especial nos casos de doencgas graves, como cancer e doengas raras, prejudicando o

direito a saude e elevando os custos ao sistema publico.

Essa proposicdo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissdes de: Saude (CSAUDE);
Financas e Tributacdo (CFT); e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito

da matéria sera apreciado pela primeira.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

comissao.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.622, de 2025, trata de tema de alta sensibilidade
social, pois busca assegurar o fornecimento de transporte, alimentagdo e pousada, pelo

SUS, a pacientes que necessitem de tratamento fora do seu domicilio.

A proposicao pretende reafirmar, no plano legal, obrigacbes que hoje
estdo parcialmente disciplinadas por normas infralegais, como a Portaria n® 55/1999 do
MS, que institui o TFD, consolidada na Portaria de Consolidagao n° 1/2017 do Ministério
da Saude. Tal politica recebeu reforgos financeiros e normativos mais recentes, como a
ampliacdo do Transporte Sanitario Eletivo prevista na Portaria GM/MS n° 449, de 2023.

Esse instrumento garante ajuda de custo a pacientes atendidos na rede publica ou
conveniada que necessitem deslocar-se para outro municipio, prevendo despesas com
transporte aéreo, terrestre ou fluvial, além de diarias para alimentagao e pernoite, tanto do

paciente quanto de seu acompanhante.

De acordo com o Manual Estadual de Normas e Rotinas do Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), do Governo do Estado de Rondbnia, os pacientes em tratamento fora do

domicilio tém direito ao recebimento de diarias como forma de auxilio financeiro.
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Os benéeficiarios recebem valores definidos na Tabela SIGTAP: diaria de R$ 24,75
para alimentacdo e pernoite; R$ 8,40 para alimentacdo, sem pernoite; e R$ 181,50 por
cada 200 milhas percorridas em transporte aéreo. Esses repasses sao depositados em
conta indicada pelo beneficiario e, nos casos de tratamento prolongado, exigem relatorio

mensal da unidade de saude responsavel.

E importante destacar que, em 2015, foi necessaria a intervencdo do Poder
Judiciario contra o Estado de Rondbnia para assegurar o cumprimento da Portaria de
2007. Ressalte-se, ainda, que os valores atualmente praticados encontram-se totalmente
desatualizados. Basta considerar que, em qualquer regido do pais, € inviavel garantir uma
refeicdo digna ao custo de R$ 8,40.

Destaco que a Portaria n® 55/1999 do Ministério da Saude também define
critérios rigidos para concessao do TFD. O beneficio somente é autorizado quando
esgotados todos os meios de tratamento no proprio municipio, exige garantia de
atendimento com data e horario marcados no municipio de referéncia e veda o
deslocamento para procedimentos de atencao basica ou distancias inferiores a 50 km.
Cabe as secretarias estaduais de saude propor a Comisséao Intergestores Bipartite (CIB) o
valor dos recursos e pactuar, com 0os municipios, a complementacado da ajuda de custo
recebida do Ministério da Saude; os gestores locais também sio responsaveis pela

operacionalizacao e custeio do TFD.

Ao Ministério da Saude cabe enviar a contrapartida financeira por meio do
teto de média e alta complexidade (Teto MAC). O manual rondoniense refor¢ga que o
reembolso de despesas sé € possivel em casos excepcionais, quando o paciente, por
autorizagao prévia, viaja por conta propria ou quando o municipio ndo dispde de veiculo,

e repete a vedacgao a deslocamentos de menos de cinquenta quilometros.

Essas regras mostram que o TFD € um instrumento de gestao pactuada,
articulado com a Programacdo Pactuada e Integrada (PPIl) e sujeito a disponibilidade

orcamentaria.

Assim, observo que a dificuldade atual ndo decorre da auséncia de marco
normativo, mas da execucgao desigual entre os entes federativos, que sofrem limitagdes
orcamentarias e estruturais. Dessa forma, a imposigéo legal rigida e de carater nacional,

sem adequacdo as competéncias constitucionais e a reparticdo federativa de
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SUS.

Para aperfeicoar a matéria, apresento substitutivo que busca promover a
integralidade da assisténcia e a continuidade dos tratamentos, por meio de diretrizes
gerais nacionais, sem suprimir a competéncia dos entes federativos na regulagéo e
execucgao dos servigos. Desse modo, o substitutivo aborda de forma clara e objetiva as
diretrizes gerais do programa e a obrigacdo de aporte orgamentario, resguardando a
responsabilidade solidaria da Unido, estados e municipios.

Nesses termos, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.622, de 2025,
na forma de substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO

|

=>PL 2622/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 23/09/2025 16:01:24.160 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD252151457600 %

e Para verificar a assinatura, acegamﬁm,/,d%\Q,QPMMMSAHAMQIlM’afcgﬁbm@é&rsaﬁZ $ GEP,Z@160-900 - Brasilia/DF
. |'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep S\\\JIﬂS\(ﬁb) 3215-5524/3524 | dep.si\viacristina@camara.Ieg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.622, DE 2025

Dispbe sobre diretrizes para o financiamento e a
execucdo do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, e da outras
providéncias.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para garantir o acesso
equitativo dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) ao Tratamento Fora do
Domicilio (TFD), nos casos em que o procedimento ou a especialidade médica necessaria

nao estiverem disponiveis no municipio de residéncia.

Art. 2° O Tratamento Fora do Domicilio (TFD) compreendera o custeio do
transporte de ida e volta do paciente e, quando necessario, de acompanhante, além de
ajuda de custo para alimentacdo e hospedagem, observadas as normas editadas pelo
orgao federal gestor da saude e pactuadas no forum de pactuagao interfederativa do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 3° Compete ao 6rgao federal gestor da saude definir diretrizes
nacionais, valores de referéncia e critérios de financiamento do Tratamento Fora do
Domicilio (TFD), assegurando aporte or¢amentario compativel e com financiamento
federativo, de modo a reduzir desigualdades regionais e assegurar a integralidade da

atencgao, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Os valores de referéncia devem ser reajustados

anualmente, na forma do regulamento do gestor federal.

Art. 4° A regulacédo da oferta e da utilizagdo do Tratamento Fora do
Domicilio (TFD) cabera aos gestores estaduais e municipais do SUS, respeitada a

organizacao pactuada em ambito interfederativo.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO

de 2025.
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