CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° , DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Dispde sobre a responsabilizagao civil objetiva
do Estado em situagbes de violéncia urbana
relacionadas a omiss&o ou falha estatal, garante
reparacdo moral, material e social as vitimas,
institui o Fundo Nacional de Reparagdo a
Vitimas da Violéncia Urbana, promove a
participagdo da sociedade civil na gestdo e
estabelece diretrizes para prevengéo, justica
social e fortalecimento da confianca da

populagao nas instituicées publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Estado respondera civilmente pelos danos causados a vitimas de
violéncia urbana sempre que restar configurada omissao estatal, caracterizada
por falha na atuagdo preventiva, repressiva ou fiscalizatoria de agentes publicos
ou 6rgaos estatais, especialmente nos seguintes casos:

| — quando ficar comprovado que havia dever especifico e legal de agir
para evitar o evento danoso;

Il — quando houver indicios ou provas de negligéncia na adogao de
medidas de segurancga publica previamente recomendadas por érgaos técnicos;

Il — quando a violéncia resultar em morte, lesdo corporal grave,
desaparecimento forgado, latrocinio, violéncia sexual ou danos morais graves,
inclusive em decorréncia de balas perdidas ou operacgdes policiais em areas de
risco.

Art. 2° A responsabilidade prevista nesta Lei é objetiva, nos termos do §6°
do art. 37 da Constituicdo Federal, e independe da comprovagéo de dolo ou
culpa, bastando a demonstracdo do dano e do nexo causal entre a omissao
estatal e o resultado lesivo.

Paragrafo unico. A comprovagdo de que o Estado deixou de adotar

medidas razoaveis, proporcionais e eficazes de prevencgao configurara a omissao
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relevante para fins de responsabilizacao.

Art. 3° A reparagao as vitimas abrangera, cumulativamente:

| — indenizagdo por danos morais e materiais as vitimas diretas e seus
dependentes;

Il — custeio integral de tratamentos médicos, hospitalares, psicoldgicos e
de reabilitacao;

Il — despesas funerarias e apoio emergencial a familiares em caso de
morte da vitima;

IV — inclusdo em programas de acolhimento, assisténcia social e
reinsergdo comunitaria, conforme regulamentagéo posterior;

V — acesso prioritario a programas habitacionais e de transferéncia de
renda, nos casos em que a violéncia urbana resultar em perda do arrimo familiar.

Art. 4° O disposto nesta Lei aplica-se também as situagdes de violéncia
urbana resultantes de acbdes ou omissdes estatais em operagdes policiais ou
militares realizadas em comunidades, territérios periféricos ou areas de
vulnerabilidade social, quando evidenciada a violagao de direitos fundamentais.

Art. 5° Fica criado o Fundo Nacional de Reparacao a Vitimas da Violéncia
Urbana (FUNREVU), de natureza contabil e financeira, destinado exclusivamente
ao custeio das indenizagbes e programas previstos nesta Lei, composto por:

| — recursos oriundos de condenagdes judiciais impostas a entes
federativos;

Il — com dotagdes orcamentarias préprias da Unido, e suplementares, se
necessario;

lll — recursos de acordos de compensacao e Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs);

IV — contribuigdes decorrentes de fundos setoriais de seguranga publica;

V — valores obtidos por meio de parcerias com organismos internacionais
voltados a politicas de direitos humanos e seguranga cidada.

§1° O Fundo tera gestao compartilhada entre a Unido sociedade civil e do
Ministério Publico em seu conselho deliberativo.

§2° Autoriza-se os Estados e Municipios a instituir o fundo por meio de
legislacao especifica em suas esferas de competéncia.

§3° A execugao orgamentaria do Fundo sera anual e obrigatoriamente
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auditada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelos Tribunais de Contas
Estaduais.

Art. 6° A Unido regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data de sua publicagao, devendo estabelecer normas para:

| — os critérios de comprovacao da omisséao estatal;

Il — os procedimentos de instrucdo, analise e decisdo dos pedidos de
reparacgao;

Il — os prazos de pagamento das indenizagoes;

IV — 0 acompanhamento das vitimas e familiares em programas sociais e
de saude.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade regulamentar, de maneira
especifica e abrangente, a responsabilidade civil objetiva do Estado em casos de
violéncia urbana decorrentes de omissao ou falha estatal, estabelecendo critérios
claros para reparacdo de vitimas e criando o Fundo Nacional de Reparagao a
Vitimas da Violéncia Urbana, com o objetivo de assegurar atendimento digno,
célere e efetivo as familias afetadas.

O Brasil figura, historicamente, entre os paises mais violentos do mundo.
Segundo o Atlas da Violéncia 2023 (IPEA/FBSP), foram registradas 47.508
mortes violentas intencionais em 2022, o que corresponde a uma taxa de 22,3
homicidios por 100 mil habitantes. Em muitas dessas ocorréncias, a
responsabilidade estatal é direta ou indireta, seja pela auséncia de politicas de
prevencao, seja por falhas na execugao de operagdes policiais ou na protegao de
comunidades vulneraveis.

Casos de balas perdidas, latrocinios, desaparecimentos forgados,
execucgoes extrajudiciais e erros em operagdes policiais tém se tornado
frequentes, especialmente em areas periféricas e de maior vulnerabilidade social.
Tais episddios ndo apenas ceifam vidas, mas também produzem impactos
psicolégicos, sociais e econdmicos devastadores para familias inteiras,
perpetuando ciclos de pobreza e excluséo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, §6°, prevé que as pessoas
juridicas de direito publico responderdo objetivamente pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso nos casos de dolo ou culpa.

Apesar dessa previsdo, a aplicagdo pratica ainda é fragmentada e
desigual, obrigando as vitimas a enfrentarem longos processos judiciais para
obter indenizagdo. Este projeto busca operacionalizar e dar efetividade a esse
direito constitucional, estabelecendo parametros claros para a responsabilizagao
e criando instrumentos de reparacédo mais ageis.

Além disso, o Brasil é signatario da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e de resolugdes da ONU que

determinam que Estados devem garantir reparacao integral as vitimas de
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violagbes de direitos humanos, incluindo falhas em politicas de seguranca
publica.

A presente proposi¢cao inova ao:

» Definir expressamente a responsabilidade objetiva do Estado em
casos de violéncia urbana resultante de omisséo ou falha estatal;

» Ampliar o conceito de vitima, incluindo familiares e dependentes,
assegurando reparacgao integral (moral, material e social);

» Criar o fundo especifico para custear indenizagbes, programas de
apoio e reinser¢ao social das vitimas, garantindo sustentabilidade
financeira e gestao transparente;

» Prever medidas complementares de acolhimento, como assisténcia
médica, psicolégica, programas habitacionais e inclusdo em
politicas sociais;

» Determinar auditoria e controle social, com participacado obrigatéria
do Ministério Publico e da sociedade civil na gestdo do fundo.

A violéncia urbana impacta ndo apenas as vitimas diretas, mas todo o
tecido social. Segundo o IPEA (2021), os custos econdbmicos da violéncia no
Brasil ultrapassam 6% do PIB, somando despesas hospitalares, previdenciarias,
judiciais e perdas de produtividade. A reparagdo justa e célere ndo apenas
reconhece a dor das familias, mas também representa investimento em justica
social, pacificacao e confianga nas instituicbes publicas.

O projeto também reforga a nogao de que a segurancga publica € um dever
do Estado e um direito de todos (art. 144 da CF), cabendo ao poder publico
responder por suas falhas e omissdes. Assim, a proposta contribui para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, colocando o cidaddo no centro
das politicas publicas.

Portanto, este Projeto de Lei busca preencher uma lacuna historica,
oferecendo as vitimas de violéncia urbana um caminho claro de reparacido e
dignidade, assegurando que o peso da omissao estatal ndo recaia apenas sobre

familias ja fragilizadas.
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MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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