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O Projeto de Lei n° 2.518, de 2024, de autoria da nobre
Deputada Tabata Amaral, dispde sobre a mensuragdo do bem-estar subjetivo

dos cidadaos e seu uso na formulagao e avaliagao de politicas publicas.

A ilustre Parlamentar autora, em sua justificacdo, apresenta
fundamentacdo robusta e altamente qualificada, evidenciando apurado
discernimento quanto a relevancia da matéria para o aperfeicoamento das
politicas publicas. Em esséncia, o projeto de lei cria o denominado Sistema de
Contas Nacionais de Bem-Estar, prevendo a realizacdo de pesquisas
periddicas com a populagao para aferir indicadores de bem-estar subijetivo (tais
como satisfacdo com a vida e estados emocionais) e determina que esses
indicadores subsidiem o planejamento or¢camentario e a avaliagdo de
programas governamentais. O objetivo central € complementar as métricas
tradicionais, como o PIB, com medidas de qualidade de vida e felicidade, de
modo a orientar as politicas publicas para a melhora efetiva do bem-estar da

populacio.
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O art. 1° da proposicao define o objeto da lei, qual seja, dispor
sobre a mensuracdo do bem-estar subjetivo dos cidaddos e seu uso na

formulacao e avaliacao de politicas publicas.

O art. 2° preconiza que o conjunto de politicas publicas
destinadas a concretizagdo do direito a saude mental integra o orgamento de

bem-estar.

O art. 3° prevé o sistema de contas nacionais de bem-estar,
definindo sua metodologia basica. Tal sistema sera baseado em pesquisa
periddica perante a populacdo, podendo-se aproveitar pesquisas existentes.
Ademais, os indicadores serdo desagregados por renda, ocupagao, género,
raca, regiao, idade, escolaridade, estado civil, parentalidade, convivio
social/soliddo, acesso a cultura e esporte, situacdo de moradia, saude e

endividamento.

Para além disso, o dispositivo estabelece que o sistema sera
harmonizado com as melhores praticas internacionais, facultado o uso das
diretrizes da Organizacédo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

O art. 4° especifica os dominios de bem-estar subjetivo a
serem coletados na pesquisa, em pelo menos duas dimensdes: avaliagao
reflexiva da vida (satisfagdo com a vida) e estados emocionais (afetos)

positivos e negativos (inclusive ansiedade).

O art. 5° prevé a participagcao popular na definigdo de medidas
adicionais de bem-estar a serem incluidas no sistema, por meio de campanhas

de engajamento promovidas pelo Poder Publico.

Os arts. 6° e 7° tratam de providéncias complementares para
implementacédo do sistema. O art. 6° determina que o 6rgao responsavel pelo
Sistema de Contas Nacionais de Bem-Estar devera publicar relatérios
periodicos avaliando a validade e confiabilidade dos indicadores, podendo
também divulgar indicadores produzidos por entidades da sociedade civil. Ja o
art. 7° esclarece que a pesquisa de bem-estar podera ser realizada na forma

de inquérito de saude e que nao excluira a populagdo em situagao de rua.
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O art. 8° estabelece que serdo consideradas integrantes do
orcamento do bem-estar, no ambito da Unido, as politicas publicas de saude
mental; cultura; politicas ativas de emprego; e outras designadas apos a

avaliacio prevista na lei.

O art. 9° determina que, até que entre em vigor a lei federal
prevista no art. 37, §16, e art. 165, §16, da Constituicdo Federal, as
elaboracdes do projeto de lei orcamentaria anual e do projeto de lei de
diretrizes or¢amentarias serdo vinculadas a avaliacdo de que trata esta lei.
Além disso, define o escopo da avaliagdo das politicas publicas: (I) pelo
impacto direto no bem-estar dos cidadaos, facultado uso de medidas de “anos
de vida ajustados por bem-estar”; (ll) a partir dos dados do sistema de contas
nacionais de bem-estar. Em adicdo, dispde que o resultado dessas avaliagdes
permitira, nos termos do regulamento: | — a reformulagédo de politicas publicas
menos eficazes; || — a ampliagdo das mais eficazes, com sua designagao ao

orgamento do bem-estar.

O art. 10 estabelece a clausula de vigéncia da lei, fixando o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir de sua publicagao oficial,

para sua entrada em vigor.

A proposigao foi distribuida a esta Comissdo de Administracao
e Servigo Publico, a Comissédo de Finangas e Tributacdo (quanto ao mérito e
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Esta sujeita a
apreciacao conclusiva (art. 24, Il, do RICD) e ao regime de tramitagcéo ordinario
(art. 151, lll, do RICD).

Eis o relatorio. Passo a proferir meu voto.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Administracdo e Servigo

Publico deliberar sobre matérias relativas ao servigo publico da administragao
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federal direta e indireta, bem como sobre temas pertinentes ao direito

administrativo em geral.

A proposicdo em apregco configura louvavel inovagao
legislativa, orientada ao aperfeicoamento das politicas publicas e a elevagao da
qualidade dos servigcos oferecidos a populagdao. Ao instituir um sistema de
métricas pautado na afericdo do bem-estar subjetivo dos cidadaos, a proposta
incorpora uma dimensao qualitativa essencial a formulagdo, monitoramento e

avaliagao de politicas governamentais.

O direito administrativo contemporaneo, assim como as demais
ramificagbes do ordenamento juridico, passou a orientar-se, a partir da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, pela promocéao e efetivacdo dos
direitos fundamentais, que se tornaram seu vetor estruturante. Trata-se do
fendbmeno da constitucionalizagdo do direito administrativo, que, antes
ancorado predominantemente em uma concepgédo estrita de legalidade,
reconfigura-se para fortalecer o papel do Estado como garantidor da dignidade
da pessoa humana. E justamente nesse contexto que se insere a presente
proposta legislativa, ao buscar instituir um novo referencial para a aferigdo e

qualificagcédo das politicas publicas implementadas.

Em sua justificacédo, a nobre Parlamentar autora destaca que a
experiéncia internacional ja tem adotado pesquisas sobre bem-estar com a
populagao e integrado os seus resultados nas politicas publicas, a exemplo do
Chile, México, Bolivia, Colébmbia e Equador — na América Latina — e de
diversos paises desenvolvidos. Nesse sentido, ja sdo 34 dos 36 paises da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que
medem a satisfacdo de vida dos cidadaos. A demanda pela economia do bem-
estar surge a partir da constatacdo de que o atual sistema econdémico, suas
medidas e politicas publicas nado respondem de modo adequado aos

problemas sociais e ambientais mais premente pelos quais passamos.

Assim, a mensagem central é a de que o verdadeiro progresso
de uma nacdo deve ser aferido ndo apenas pela acumulagcdo de riqueza
material, mas também pelo bem-estar e pela felicidade de sua populagdo. O

proprio idealizador do Produto Interno Bruto (PIB), Simon Kuznets, ja advertia
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quanto as limitagdes desse indicador para captar dimensdes essenciais da
qualidade de vida. Com efeito, o PIB se revela insuficiente como termdémetro
para enfrentar desafios complexos da contemporaneidade, como a redugéao
das desigualdades, a mitigagdo das mudangas climaticas e a promog¢ao da
saude mental. Nao se propde, todavia, sua substituicdo, mas sim sua
complementagao por métricas capazes de oferecer uma visdo mais abrangente
e humanizada do desenvolvimento, apta a subsidiar a formulacdo de politicas

publicas mais eficazes e orientadas a dignidade da pessoa humana.

Ademais, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n°
109, de 2021, ao conferir estatura constitucional a obrigagcdo do Estado de
proceder a avaliagdo das politicas publicas, com ampla divulgacdo de seus
objetos e dos resultados alcangados, evidencia uma preocupagao estruturante
com o aperfeicoamento da formulacdo, implementacdo e monitoramento

dessas politicas.

Bem por isso, a proposta legislativa alinha-se plenamente ao
comando constitucional, ao estabelecer diretrizes voltadas ao incremento da
eficiéncia das politicas publicas, que passam a incorporar de forma mais

veemente em sua formulagao os verdadeiros anseios sociais.

Em termos praticos, podemos esperar como relevante impacto
administrativo uma modernizagdo gerencial da Administracdo Publica, com a
adocéao de ferramentas de ciéncia de dados e satisfacdo social na gestéo. Isso
colocara o Brasil em sintonia com tendéncias mundiais de um governo
orientado ao bem-estar, conferindo maior racionalidade e eficiéncia as politicas

publicas.

Diante do exposto, manifesto voto favoravel 8 APROVAGAO
do Projeto de Lei n°® 2.518/2024, na forma em que se apresenta, e solicito o
apoio dos nobres Pares para que possamos avangar conjuntamente no
aperfeicoamento da Administragcédo Publica, na qualificagao dos servigos por ela
prestados e, por conseguinte, na promogado de respostas mais eficazes as

legitimas demandas da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator
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