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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.155-A, DE 2003

(Do Sr. Coronel Alves)

Disp0Oe sobre a obrigatoriedade de divulgacédo dos valores arrecadados
a titulo de multas de transito e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Viagcao e Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. CLEUBER CARNEIRO).

DESPACHO:_ ] ]
AS COMISSOES DE VIAGAO E TRANSPORTES E CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos
valores arrecadados a titulo de multas de transito.

Art. 2° Os oOrgdos da administracdo publica responséaveis pela
arrecadacdo dos recursos provenientes de multas por infracdo a legislacdo de
trénsito divulgaréo, trimestralmente, no Diario Oficial, todos os valores arrecadados a
esse titulo.

Art. 3° A publicacdo de que trata esta Lei consistirA de relatorio
circunstanciado, do qual constaréo:

| - o valor arrecadado por rodovia;

Il - o valor arrecadado por equipamento controlador;

[l - o tipo e a localizacdo do equipamento controlador;

IV - o valor arrecadado por municipio onde ocorreu a autuagao;

V - o valor total da arrecadacéo;

VI - os valores impugnados em sede de recurso administrativo;

VII - os valores repassados para as empresas prestadoras de servico.

Art. 4° O ndo cumprimento do que determina a presente Lei ensejara a
aplicacdo das sanc¢des administrativas cabiveis, previstas na legislacdo vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Constituicado Federal, no art. 37 "caput”, consagra expressamente 0s
principios da moralidade e publicidade.

Vale dizer, idéia comum de transparéncia e honestidade no trato da
coisa publica. A presente proposicao, em sintonia com a Carta da Republica, tem por
objeto permitir o esclarecimento de um ponto obscuro no tocante aos recursos
oriundos de multas de transito e, ao mesmo tempo, imprimir transparéncia a gestao
da coisa publica.

Temos noticia de que a medida ja foi aplicada em varias unidades da
Federacdo. Todavia, em alguns estados onde a arrecadacdo é significativa ndo
existe essa mesma transparéncia. Nao se sabe o valor arrecadado e o destino dos
valores.

Estamos certos de que essa divulgagdo tornard mais eficaz o
acompanhamento. A implementacdo da medida ora proposta ndo implicara em
gastos para o erario, vez que se trata de medida visando o aperfeicoamento da
moralidade dos atos administrativos.
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Assim, em absoluta consonancia com o0s ditames constitucionais,
contamos com o apoio dos Srs. Deputados a presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 2 de outubro de 2003.

Deputado Coronel Alves
PL-AP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicao
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracéo;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
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* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissdes regulamentadas;
* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacGes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragéo publica.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacGes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracédo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comisséao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéo.
* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des:

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seré afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;
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Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promog¢ao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O presente projeto de lei determina que os 6rgdos de transito,
publiguem trimestralmente, no Diario Oficial, os valores arrecadados com multas de
transito.

Estabelece que essa publicacdo devera constar de um relatorio
circunstanciado em que serdo informados os valores arrecadados por rodovia, por
equipamento controlador (mencionando o seu tipo e sua localiza¢éo), por municipio
onde ocorreu a autuacgdo; o valor total da arrecadagéo; os valores impugnados em
sede de recurso administrativo; e o0s valores repassados para as empresas
prestadoras de servico.

Fixa que o ndo cumprimento dessa determinacdo ensejara a
aplicacdo das sanc¢des administrativas cabiveis.

II-VOTO DO RELATOR

Se examinarmos com atencao os itens que o autor do projeto
exigiu para o relatério circunstanciado, devendo ser publicado trimestralmente pelos
orgaos de transito, no Diario Oficial, concluiremos que a transparéncia invocada por
ele em sua justificacdo esta relacionada com a cobranca de multas decorrentes das
autuacdes feitas por aparelhos eletrénicos de fiscalizacéo de transito.

Na verdade, essas autuagfes costumam ser denunciadas
como uma “industria de multas” em expansao pelo Pais, assentada, principalmente,
nos seguintes pressupostos: esses aparelhos eletronicos, além da possibilidade de
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nao estarem corretamente aferidos, sdo fornecidos por empresas privadas que, em
alguns casos comprovados, tinham contrato de remuneracéo baseado no niumero de
multas arrecadadas.

Nesse sentido, temos a observar que a Resolucdo n°
146/2003, do CONTRAN, nado impede que esse tipo de contrato ocorra, o que deixa
0s condutores a mercé de uma simbiose condenavel entre o Poder Publico, que
fiscaliza o transito, e a iniciativa privada, que fornece os aparelhos eletrénicos para
essa fiscalizacao.

A proposta em exame estabelece um importante meio para
manter a populagdo informada sobre o quanto e como se arrecada com multas de
transito, principalmente as geradas com base em uma incerta infragcdo por excesso
de velocidade. A transparéncia desses fatos é imprescindivel, pelo que este PL é
muito vélido e oportuno.

A Unica observacdo que a ele gostariamos de contrapor
refere-se a sua técnica legislativa. Pela matéria tratada, e de acordo com a Lei
Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracdo e consolidacdo das leis,
esta proposicado devera estar inserida no Cédigo de Transito Brasileiro e ndo ser
apresentada de forma isolada. Diante dessa imposicdo, cabe uma reformulacao
desse projeto de lei, para integra-lo a Lei n® 9.503/97, que institui o Cdodigo de
Tréansito Brasileiro.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n° 2.155, de
2003, na forma do Substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2003 .

Deputado CLEUBER CARNEIRO
Relator

ISUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.155, DE 2003

Acrescenta o art. 320-A a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que ‘“institui o Cddigo de
Transito Brasileiro”, determinando a divulgagao
dos valores arrecadados com multas de transito.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 320-A Os valores arrecadados com multas de transito
pelos 6rgdos executivos de transito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pela Policia Rodoviaria Federal e pelos 6rgdos e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
publicados trimestralmente no respectivo 6rgao oficial de imprensa.

Paragrafo Unico. A publicacao de que trata o “caput” deste
artigo consistird de relatorio circunstanciado em que constardo, conforme a
abrangéncia de cada circunscricdo de transito, as seguintes informacoes:

| — valores arrecadados com infracbes de circulagao,
estacionamento e paradas:

a) valor arrecadado por via;

b) valor arrecadado por tipo de equipamento controlador de

velocidade, com sua localizacdo e data de sua Ultima
afericao;

c) valor total arrecadado;

d) valores repassados para as empresas fornecedoras de
equipamentos controladores de velocidade.

Il — valores totais arrecadados com as demais infracdes de
transito.

[Il — recursos contra infracdo deferidos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2003.

Deputado CLEUBER CARNEIRO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagéo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.155/03, com
substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Cleuber Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Roberto - Presidente, Giacobo, Pedro Chaves e
Neuton Lima - Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Aracely de Paula, Beto
Albuquerque, Chico da Princesa, Devanir Ribeiro, Francisco Appio, Hélio Esteves,
Humberto Michiles, Lael Varella, Lebdnidas Cristino, Marcelo Teixeira, Mario
Negromonte, Philemon Rodrigues, Romeu Queiroz, Tadeu Filippelli, Telma de
Souza, Gilmar Machado e Marcello Siqueira.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2004.

Deputado WELLINGTON ROBERTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Acrescenta o art. 320-A a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que “institui o Cédigo de
Transito Brasileiro”, determinando a
divulgacdo dos valores arrecadados com
multas de transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 320-A Os valores arrecadados com multas de transito
pelos 6rgdos executivos de transito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pela Policia Rodoviaria Federal e pelos 6rgdos e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seréo
publicados trimestralmente no respectivo 6rgao oficial de imprensa.
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Paragrafo unico. A publicacdo de que trata o “caput’ deste
artigo consistird de relatorio circunstanciado em que constardo, conforme a
abrangéncia de cada circunscricdo de transito, as seguintes informacdes:
| — valores arrecadados com infracbes de circulagéo,
estacionamento e paradas:
e) valor arrecadado por via,
f) wvalor arrecadado por tipo de equipamento controlador de
velocidade, com sua localizacdo e data de sua ultima
afericao;

g) valor total arrecadado;

h) valores repassados para as empresas fornecedoras de
equipamentos controladores de velocidade.

Il — valores totais arrecadados com as demais infracdes de
transito.

[Il — recursos contra infracdo deferidos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2003.

Deputado WELLINGTON ROBERTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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