D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.139-B, DE 2003

(Do Sr. Coronel Alves)

Institui a Semana Nacional de Esclarecimento e Incentivo a Doacdo de
Orgaos; tendo pareceres da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. AMAURI GASQUES); e da
Comissédo de Educacédo e Cultura, pela aprovacdo deste, nos termos do
substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator: DEP.
RAFAEL GUERRA).

DESPACHO: , )
AS COMISSOES DE: SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE EDUCAGAO
E CULTURA; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART.
54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao

[l — Na Comissédo de Educacéao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369




O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei Institui a Semana Nacional de Esclarecimento e
Incentivo & Doacéo de Org&os.

Art. 2° Fica instituida a Semana Nacional de Esclarecimento e
Incentivo & Doac&o de Orgaos.

§ 1° Durante a semana serdo desenvolvidas atividades tais como
exposicoes de trabalhos escolares, palestras, debates, seminarios, entrevistas e
exibicdo de material audiovisual.

8§ 2° Os poderes publicos poderao realizar agbes de colaboragdo mutua
para fins desta lei, regulamentando-as oportunamente na orbita de sua competéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo, instituir a Semana de
Esclarecimento e de Incentivo & Doacdo de Orgéos, para transplante e tratamento, a
ser realizada anualmente.

O avanco da tecnologia de transplantes e tratamento de 6rgaos
humanos, tem salvado muitas vidas, e tantas mais poderiam estar se beneficiando
se houvesse maior consciéncia coletiva nesse sentido.

E dever do Estado proteger a vida de seus cidaddos, uma vez que n&o
séo poucas as vidas que se perdem em decorréncia das imensas filas de espera por
doadores.

O medo de doar é uma das razbes de termos tdo poucos doadores,
porque temos medo da morte e ndo queremos NOS preocupar com este tema em
vida.

Busca o presente Projeto, criar essa consciéncia solidaria nos nossos
jovens, que poderdo ser o veiculo de informacdo e conscientizacdo, inclusive de
suas familias, de que a doac¢éo de 6rgaos pode salvar e/ou melhorar a qualidade de
vida de muitas pessoas.

As varias campanhas até entdo criadas, nao tem se mostrado
eficazes, conforme indicam as listas de espera por um 6rgao:

. Rim 10.131 486;

Figado 2.488 216;
Coracao 73 64;
Pancreas 65 45;
Pulméo 11 02.

Pelos nimeros acima descritos, que sao uma pequena amostra da
triste realidade destes pacientes que ainda ficardo anos a espera de um doador, e
também daqueles que, infelizmente, pela demora no tratamento serdo vencidos pela
doenca, percebe-se claramente que todo o esfor¢co até hoje empenhado no sentido
de sanar este grave problema de insuficiéncia de 6rgédos para transplantes, ainda
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nao foi suficiente para criar uma conscientizacéo efetiva e coletiva de solidariedade
em favor da vida.

Portanto, a proposta deste Projeto é que se eduque 0S n0OSsOS jovens
no sentido de que passe a fazer parte de sua escala de valores, a certeza de que
salvar vidas é possivel com o simples gesto de doar, e que o poder de salvar uma
vida, é forte o suficiente para derrubar todo e qualquer tipo de medo ou preconceito.

O Projeto de Lei aqui apresentado, visa instituir a "Semana de
Esclarecimento e Incentivo & Doacdo de Orgaos", a ser realizada anualmente, em
todo o Pais.

Pelas razdes expostas, apresento esta propositura aos nobres pares
desta Casa de Leis, contando com sua aprovacao, por entender que estaremos
assim, legitimando interesses de toda a sociedade e sanando esta grave deficiéncia
de doacdes de 6rgdos que atinge nosso Pais.

Sala das Sessodes, em 02 de outubro de 2003.

Deputado Coronel Alves
PL-AP

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.139, de 2003, de autoria do Exm°
Deputado Coronel Alves, institui a Semana Nacional de Esclarecimento e Incentivo a
Doacdo de Orgdos, que promovera o desenvolvimento de exposicdes de trabalhos
escolares, palestras, debates, semindrios, entrevistas e exibicdo de material
audiovisual.

O projeto estabelece, ainda, que os poderes publicos poderdo
realizar acdes de colaboracdo mutua e de regulamentacao da norma.

Na justificacdo, o Autor salienta que pretende estimular a
doacdo de érgaos humanos, por meio da educacdo, para aumentar o numero de
transplantes que o Pais realiza, contribuindo para melhorar a qualidade de vida de
muitas pessoas.

O mérito da matéria sera apreciado pelas Comissbes de
Seguridade Social e Familia, e de Educacéao e Cultura, em carater conclusivo, de
acordo com o art. 24, Il; cabendo a Comissao de Constituicdo e Justica e de
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Redacdo, o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise aborda tema que esta em evidéncia
no cenario da saude publica nacional.

O Brasil € o segundo pais em numero de transplantes
realizados, atréds apenas dos Estados Unidos. Nosso Pais possui 0 maior programa
publico do mundo em nimero de transplantes.

Esse programa foi impulsionado pela Lei dos Transplantes —
Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que criou o Sistema Nacional de
Transplantes no ambito do Ministério da Saude.

Estima-se a realizacdo de mais de 8.000 transplantes no Pais
em 2003, com gastos do Sistema Unico de Salde (SUS) superiores a R$ 300
milhdes.

O Ministério da Saude tem realizado campanhas para
sensibilizar a populacéo a respeito da importancia da doagéo de 6rgaos.

O projeto em andlise atua com a mesma orientacdo ao propor
a realizacdo da Semana Nacional de Esclarecimento e Incentivo a Doacdo de
Orgaos, que certamente estimularé a solidariedade e esclarecera a populacéo sobre
o tema.

Entretanto, consideramos oportuno aperfeicoar o projeto, razao
pela qual apresentamos um Substitutivo.

O Substitutivo especifica os temas a serem abordados, a
responsabilidade pela organizacdo das atividades, além de deixar explicito que a
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semana em questdo sera realizada, anualmente, a cada més de setembro, més em
que varias instituicdes tém comemorado o Dia Nacional de Doacdo de Orgaos, o dia
27 de setembro.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.°c 2.139, de 2003, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de janeiro de 2004.

Deputado Amauri Robledo Gasques
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.193, DE 2003

Institui a Semana Nacional de Esclarecimento e
Incentivo a Doacgéo de Orgaos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional de Esclarecimento e
Incentivo & Doagdo de Orgéos, a ser realizada, anualmente, na ultima semana do
més de setembro.

Art. 2° Durante a Semana Nacional de Esclarecimento e
Incentivo & Doac&o de Orgéos serdo desenvolvidas acdes de:

| — promocéo de exposicoes de trabalhos escolares, palestras,
debates, seminarios e exibicdo de material audiovisual nas escolas de 1° e 2° graus
sobre doacao de 6rgéaos;

Il - esclarecimento e orientagdo através da veiculacdo de
mensagens nos meios de comunicagao;

[l — realizagdo de outras atividades que contribuam para
alcancar os objetivos da semana.
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Paragrafo unico. Os temas a serem abordados abrangerédo a
importancia da doacdo de érgdos para a saude da populacéo, legislacdo em vigor,
prevencado de doencas tratadas por meio de transplante de 6rgdos, funcionamento
do sistema nacional de transplantes, e solidariedade.

Art. 3° A Semana Nacional de Esclarecimento e Incentivo a
Doacdo de Orgdos serd organizada pelo gestor do Sistema Unico de Salde em
cada nivel de governo, em articulacdo com as autoridades educacionais.

Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 29 de janeiro de 2004.

Deputado Amauri Robledo Gasques
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
2.139/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Amauri Gasques.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr.
Francisco Goncalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr.
Ribamar Alves, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes,
Henrique Fontana, Hermes Parcianello, Homero Barreto, Jandira Feghali, Jorge
Alberto, José Linhares, Lavoisier Maia, Neucimar Fraga, Rafael Guerra, Roberto
Gouveia, Saraiva Felipe, José Mendonca Bezerra, Teté Bezerra e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui a Semana Nacional de
Esclarecimento e Incentivo a Doagéo
de Orgéaos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Fica instituida a Semana Nacional de Esclarecimento
e Incentivo & Doacéo de Orgéos, a ser realizada, anualmente, na uUltima semana do
més de setembro.

Art. 20 Durante a Semana Nacional de Esclarecimento e
Incentivo a Doacédo de Orgaos serdo desenvolvidas acoes de:

| — promocéo de exposicdes de trabalhos escolares, palestras,
debates, seminarios e exibicdo de material audiovisual nas escolas de 1° e 2° graus
sobre doacao de 6rgaos;
Il - esclarecimento e orientacdo através da veiculacdo de
mensagens nos meios de comunicagao;
Il — realizacdo de outras atividades que contribuam para
alcancar os objetivos da semana.

Paragrafo Unico. Os temas a serem abordados abrangerédo a
importancia da doacao de 6rgaos para a saude da populacéo, legislacdo em vigor,
prevencdo de doencas tratadas por meio de transplante de érgaos, funcionamento
do sistema nacional de transplantes, e solidariedade.

Art. 3°. A Semana Nacional de Esclarecimento e Incentivo a
Doacdo de Orgdos sera organizada pelo gestor do Sistema Unico de Saude em
cada nivel de governo, em articulacdo com as autoridades educacionais.

Art 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2003 .

Deputado EDUARDO PAES
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe institui a Semana Nacional de
Esclarecimento e Incentivo & Doagéo de Orgéos.

A proposta original prevé, durante a Semana, o0
desenvolvimento de atividades tais como exposicdo de trabalhos escolares,
palestras, debates, seminarios, entrevistas e exibicdo de material audiovisual. A
organizagdo dessas atividades ficaria a cargo dos entes do Poder Publico
responsaveis.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguridade Social
e Familia, a esta Comissédo de Educacédo e Cultura e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Redacao.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o projeto
recebeu parecer pela aprovacéo, nos termos do Substitutivo do Relator. No art. 1°, o
Substitutivo determinou que o periodo de realizacdo da Semana sera o final do més
de setembro, em razdo de varias instituicdes ja comemorarem o Dia Nacional da
Doacéo de Orgdos em 27 de setembro. O art. 2° foi alterado, para definir melhor a
natureza das atividades desenvolvidas, bem como os temas a serem abordados na
semana em questédo. Por fim, o art. 3° foi alterado para esclarecer que a Semana
sera organizada pelo gestor do Sistema Unico de Saide em cada nivel de governo,
em articulacdo com as autoridades educacionais.

A Comissdo de Educacdo e Cultura compete examinar o
mérito da proposta nos termos do disposto no art. 32, inciso VIl, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Cumprido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O transplante de oOrgdos é uma modalidade terapéutica,
relativamente recente, que possibilita a reversao de lesbes organicas terminais e
garante, para muitos, a possibilidade de sobrevivéncia.

A atividade de transplante de 6rgdos e tecidos no Brasil iniciou-
se no ano de 1964, na cidade do Rio de Janeiro, e, no ano de 1965, na cidade de
Sao Paulo, com a realizagcdo dos dois primeiros transplantes renais do Pais. O
primeiro transplante cardiaco ocorreu também na cidade de S&o Paulo, em 1968,
realizado pela equipe do Dr. Euryclides de Jesus Zerbini.

O Brasil, hoje, € 0o segundo pais do mundo em numero de
transplantes realizados. Tal sucesso deve-se significativamente a atuacdo do
Sistema Nacional de Transplantes (SNT), que desenvolve o processo de captacdo e
distribuicdo de tecidos, 6rgaos e partes retiradas do corpo humano para finalidades
terapéuticas e para transplantes, e a existéncia da Lei 9.434, de 1997, a chamada
Lei dos Transplantes.

O projeto em analise, ao propor a instituicio da Semana
Nacional de Esclarecimento e Incentivo & Doac&o de Orgéos, cumpre o objetivo de
propiciar mais uma oportunidade de informar a populacdo e sensibilizar os
brasileiros para a importancia da doacgéo, colaborando para a reducdo da resisténcia
e do preconceito que ainda envolvem o tema.

O periodo estabelecido para a realizagdo anual da Semana
Nacional de Esclarecimento e Incentivo & Doacdo de Orgéos, a Ultima semana do
més de setembro, coincide com a data adotada por grande parte das instituices de
salde para a comemoracio do Dia Nacional de Doacdo de Orgaos, o dia 27 de
setembro. A coincidéncia otimiza a concentracdo de esfor¢cos no sentido de se
cumprir o objetivo proposto por ambas as datas.

O momento escolhido para a referida comemoracéo parece
relacionar-se com o fato de que o dia 27 de setembro é aquele em que se
homenageiam os martires catdlicos Cosme e Damido, tradicionalmente associados
ao exercicio da medicina e a cirurgia. A relacédo entre os dois santos e a doacao de
orgdos estreita-se por forca do milagre a eles atribuido de transplantar, com
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sucesso, uma perna, retirada de um individuo que acabara de falecer, em um
individuo que acabara de ter sua propria perna amputada.

As alteracdes do projeto original aprovadas pela Comissao de
Seguridade Social e Familia nos pareceram bastante pertinentes, o que nos conduz
a aprovar, nos termos do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia,
o Projeto de Lei n°® 2.139, de 2003.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2004.

Deputado Rafael Guerra
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.139/2003, e o
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Rafael Guerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Abicalil - Presidente, César Bandeira, Jodo Matos e
Professora Raquel Teixeira - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Bonifacio
de Andrada, Celcita Pinheiro, Chico Alencar, Eduardo Seabra, lara Bernardi, Ivan
Valente, José Ivo Sartori, Kelly Moraes, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Marinha
Raupp, Milton Monti, Neyde Aparecida, Professor Irapuan Teixeira, Rogério Tedfilo,
Severiano Alves, Suely Campos, Clovis Fecury, Costa Ferreira, Humberto Michiles e
Selma Schons.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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