D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 2.136-A, DE 2003

(Do Sr. Welinton Fagundes)

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
estabelecendo tratamento diferenciado na regulamentacéo da
inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal
das agroindustrias de pequeno porte localizadas em
propriedades rurais e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP. CEZAR
SILVESTRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que “ dispoe
sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal”,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° A regulamentacdo desta Lei devera considerar as
peculiaridades das agroindustrias de pequeno porte localizadas em propriedades
rurais, estabelecendo para estas tratamento diferenciado relativo as exigéncias de
edificacbes, equipamentos e procedimentos industriais, sem prejuizo da
qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos ali produzidos.” (AC)

“ART. 14 As regulamentacOes de que tratam os arts. 9°, 10 e 12
desta Lei deverdo ser revisadas, em intervalos maximos de dez anos, com a
finalidade de adequarem-se aos avancgos tecnoldgicos alcancados pelos setores
de zootecnia, construcao civil, equipamentos ¢ processos industriais.” ( NR)

Art. 2° O regulamento da Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
devera ser atualizado no prazo de cento e oitenta dias, contado a partir da
publicacdo desta Lei, observado o disposto no § 3° do art. 9° da Lei n°® 1.283, de
1950.

Art. 3° esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A agricultura familiar é segmento de grande importancia
econdmica e social no Pais. Por estar presente na producdo de alimentos basicos
na mesa dos brasileiros, principalmente o feijdo, a mandioca e o leite, tem
funcdo estratégica em programas governamentais de combate a fome e a
desnutricdo. Ademais, tem forte participacdo na geracdo de emprego e renda e
contribui decisivamente para a inclusdo social de milhdes de familias brasileiras.

Em que pese sua importancia, o segmento de agricultores familiares
trabalha e produz com dificuldades de toda ordem. A comercializacdo da
producdo talvez seja 0 ponto mais critico. A venda de produtos in natura
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geralmente ¢é feita por precos ndo remuneradores, enquanto que 0 processamento
visando a agregacéo de valor a producéo enfrenta barreiras, principalmente na
legislacao vigente.

A legislacdo federal de inspecdo sanitaria de produtos de origem
animal esta centrada na Lei n® 1.283 de 18/12/1950, no Decreto n° 30.691, de
29/03/1952, e na Lei n® 7.889, de 23/11/1989.

Esse arcabouco legal concentrou-se de modo incisivo no aparato
tecnoldgico apropriado para a grande agroindustria, tornando, na maioria das
vezes, muito oneroso e inviavel seu cumprimento pelos pequenos processadores
artesanais. Dessa forma, € pratica comum de muitos estabelecimentos operar
sem registro, comercializando alimentos sem prévia inspe¢do sanitaria, o que
pode colocar em risco a satde dos consumidores.

Os avancos tecnoldgicos nas areas de construcdo civil e de
equipamentos usados no processamento de alimentos permitem, atualmente, a
edificacdo e operacdo de pequenas agroindustrias com custos competitivos e sob
0s padrdes higiénico-sanitarios exigidos pelos servigcos de inspecdo federal de
produtos de origem animal.

Este Projeto de Lei visa acrescentar dispositivo a norma legal em
vigor, estabelecendo a obrigatoriedade de se considerarem, no regulamento, as
peculiaridades das agroindustrias de pequeno porte localizadas em propriedades
rurais, concedendo-se-lhes tratamento diferenciado relativo as exigéncias de
edificacbes, equipamentos e procedimentos industriais, sem prejuizo da
qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos ali produzidos.

De modo a dar dinamismo a Lei, também propomos dar nova
redacdo ao seu art. 14, estabelecendo a obrigatoriedade de serem as respectivas
regulamentac@es revisadas em intervalos maximos de dez anos, com finalidade
de adequarem-se aos avancos tecnoldgicos alcancados pelos setores de
zootecnia, construcao civil, equipamentos e processos industriais.

Pelo exposto, esperamos seja aprovado o projeto de lei que ora
apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessdes, em 02 de outubro de 2003.
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Deputado WELINTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre a Inspecdo Industrial e Sanitaria
dos Produtos de Origem Animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° O Poder Executivo da Unido baixara, dentro do prazo maximo de cento e
oitenta (180) dias, contados a partir da data da publicacdo desta lei, o regulamento ou
regulamentos e atos complementares sobre inspecdo industrial e sanitaria dos
estabelecimentos referidos na alinea a do art.4° citado.

8§ 1° A regulamentacg&o de que trata este dispositivo abrangera:

a) a classificacdo dos estabelecimentos;

b) as condicOes e exigéncias para registro e relacionamento, como também para
as respectivas transferéncias de propriedade;

c) a higiene dos estabelecimentos;

d) as obrigagdes dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

e) a inspecdo "ante" e "post mortem™ dos animais destinados a matanca;

f) a inspecdo e reinspecdo de todos os produtos, subprodutos e matérias primas de
origem animal durante as diferentes fases da industrializacéo e transporte;

g) a fixacdo dos tipos e padrGes e aprovacdo de férmulas de produtos de origem
animal;

h) o registro de rétulos e marcas;

i) as penalidades a serem aplicadas por infragfes cometidas;

j) a inspecdo e reinspecdo de produtos e subprodutos nos portos maritimos e
fluviais e postos de fronteiras;

k) as analises de laboratérios;

I) o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal;

m) quaisquer outros detalhes, que se tornarem necessarios para maior eficiéncia
dos trabalhos de fiscalizag&o sanitaria.

8 2° Enquanto ndo for baixada a regulamentacdo estabelecida neste artigo,
continua em vigor a existente a data desta lei.
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Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territorios e do Distrito
Federal incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares
para a inspecdo e reinspecdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do
art.4° desta lei, os quais, entretanto, ndo poderao colidir com a regulamentagéo de que cogita
0 artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizagdo
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-4, no que lhes for
aplicavel, pela regulamentacdo referida no art.9° da presente lei.

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art.2° desta lei, destinados
ao comércio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de producdo ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma
que for estabelecida na regulamentacéo prevista no art.9° mencionado.

Art. 12. Ao Poder Executivo da Unido cabe também expedir o regulamento e
demais atos complementares para fiscalizacdo sanitaria dos estabelecimentos, previstos na
alinea c do art.4° desta lei. Os Estados, os Territorios e o Distrito Federal poderdo legislar
supletivamente sobre a mesma matéria.

Art. 13. As autoridades de salde publica em sua funcdo de policiamento da
alimentacdo comunicardo aos Orgdos competentes, indicados nas alineas a e b do art.4°
citado, ou as dependéncias que lhes estiverem subordinadas, os resultados das analises
fiscais que realizarem, se das mesmas resultar apreensédo ou condenagdo dos produtos e
subprodutos.

Art. 14. As regulamentacbes de que cogitam os artigos 9°, 10 e 12 desta lei,
poderdo ser alteradas no todo ou em parte sempre que o aconselharem a prética e o
desenvolvimento da indUstria e do comércio de produtos de origem animal.

Art. 15. Esta Lei entrarda em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 1950; 129° da Independéncia e 62° da
Republica.

EURICO G. DUTRA

A. de Novaes Filho

Pedro Calmon

DECRETO N° 30.691, DE 29 DE MARCO DE 1952

Aprova 0 novo Regulamento da Inspegéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal.
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O Presidente da Republica usando da atribui¢do que lhe confere o artigo 87, n° I.
da Constituicdo e tendo em vista o que dispde o artigo 14 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro
de 1950,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o novo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitéaria de
Produtos de Origem Animal que com éste baixa assinado pelo Ministro de Estados dos
Negocios da Agricultura, a ser aplicado nos estabelecimentos que realizem comércio
interestadual ou internacional nos térmos do artigo 4°, alinea "a", da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950.

Art. 2° Este Decreto entrard, em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 29 de marc¢o de 1952; 131° da Independéncia e 64° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Jodo Cleofas.

REGULAMENTO DA INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL.

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O presente Regulamento estatui as normas que regulam, em todo o
territorio nacional, a inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal.

Art. 2° Ficam sujeitos a inspecdo e reinspecdo previstas neste Regulamento os
animais de agougue, a caca, 0 pescado, o leite, 0 ovo, o mel e a céra de abelhas e seus
produtos o subprodutos derivados.

8 1° A inspecdo a que se refere o presente artigo abrange, sob o ponto de vista
industrial e sanitario a inspecdo "ante" e "post-mortem™ dos animais, o recebimento,
manipulagdo, transformacdo, elaboracdo, preparo, conservacdo, acondicionamento,
embalagem, deposito rotulagem, transito e consumo de quaisquer produtos e subprodutos,
adicionados ou ndo de vegetais, destinados ou ndo a alimenta¢do humana.

§ 2° A inspecdo abrange também os produtos afins tais como: coagulantes,
condimentos, corantes, conservadores, antioxidantes, fermentos e outros usados na industria
de produtos de origem animal.
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LEI N°7.889, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1989

Dispde sobre a Inspecdo Sanitaria e Industrial dos
Produtos de Origem Animal, e d& outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 94, de
1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A prévia inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, de
que trata a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, é da competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art.23, inciso Il, da
Constituicao.

Art. 2° Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infracdo a legislacao
referente aos produtos de origem animal acarretara, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sancoes:

| - adverténcia, quando o infrator for primario e ndo tiver agido com dolo ou mé-
fé;

Il - multa, de até 25.000 (vinte e cinco mil) Bénus do Tesouro Nacional - BTN,
nos casos ndo compreendidos no inciso anterior;

Il - apreensdo ou condenagdo das matérias-primas, produtos, subprodutos e
derivados de origem animal, quando ndo apresentarem condi¢des higiénico-sanitarias
adequadas ao fim a que se destinam, ou forem adulterados;

IV - suspensdo de atividade que cause risco ou ameaca de natureza higiénico-
sanitaria ou no caso de embaraco a acao fiscalizadora;

V - interdicao, total ou parcial, do estabelecimento, quando a infracdo consistir na
adulteracdo ou falsificacdo habitual do produto ou se verificar, mediante inspecdo técnica
realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condi¢fes higiénico-sanitarias
adequadas.

§ 1° As multas previstas neste artigo serdo agravadas até o grau maximo, nos
casos de artificio, ardil, simulacdo, desacato, embaraco ou resisténcia a acdo fiscal, levando-
se em conta, além das circunstancias atenuantes ou agravantes, a situacdo econdémico-
financeira do infrator e 0s meios ao seu alcance para cumprir a lei.

8§ 2° A interdicdo de que trata o inciso V poderd ser levantada, apds o atendimento
das exigéncias que motivaram a sancao.

§ 3° Se a interdicdo ndo for levantada nos termos do paragrafo anterior,
decorridos 12 (doze) meses, sera cancelado o registro (art.7° da Lei n® 1.283/50).
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.136, de 2003, de autoria do nobre Deputado
WELINTON FAGUNDES, institui tratamento diferenciado para agroinddstrias de
pequeno porte localizadas em propriedades rurais, no que diz respeito a “exigéncias
de edificacbes, equipamentos e procedimentos industriais, sem prejuizo da
gualidade higiénico-sanitaria dos alimentos ali produzidos”. Determina, ademais, que
as exigéncias referidas sejam revistas em intervalos ndo superiores a dez anos, para
manterem-se adaptadas “aos avancos tecnologicos nas areas de zootecnia,

construcao civil, equipamentos e processos industriais”.

O Projeto de Lei n° 2.136/03 foi distribuido as Comissdes de Agricultura e

Politica Rural e de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no ambito da Comissédo de

Agricultura e Politica Rural.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
E oportuna a iniciativa do nobre Deputado WELINTON FAGUNDES. Ele

tem razdo quando destaca que a venda de produtos in natura € uma das principais
causas da baixa remuneracdo da agricultura familiar. Processar os produtos no
proprio estabelecimento, agregando-lhes valor, talvez seja a formula mais eficiente

de se elevar a renda desse tdo importante segmento da agricultura.

A dificuldade, alerta o nobre Autor em sua justificacdo, € que a legislacao
vigente, criada para proteger o consumidor, pode transformar-se em barreira
intransponivel ao desenvolvimento de agroindustrias de pequeno porte, que
poderiam ser criadas para transformar o produto no préprio estabelecimento
agricola. Para reduzir essas barreiras, mas sem prejuizos para 0s consumidores, 0
Projeto de Lei n® 2.136, de 2003, determina que a legislacdo que regula a matéria

seja ndo apenas flexibilizada, mas revista periodicamente, de modo a manter-se
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atualizada diante da modernizagdo dos processos industriais, da constru¢do civil e
da zootecnia.

Isto posto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.136, de
2003.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2003.

Deputado CEZAR SILVESTRI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei
n°® 2.136/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cezar Silvestri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Vilela - Presidente, Fabio Souto - Vice-Presidente, Adao Pretto,
Almir Sa, Anivaldo Vale, Anselmo, Antonio Carlos Mendes Thame, Cezar Silvestri,
Dr. Rodolfo Pereira, Francisco Turra, Joao Grandao, Josias Gomes, Julio Redecker,
Luciano Leitoa, Moacir Micheletto, Roberto Pessoa, Ronaldo Caiado, Silas
Brasileiro, Zé Gerardo, Zonta, Benedito de Lira, Guilherme Menezes, José Ivo
Sartori, Josué Bengtson, Mario Assad Junior, Odair e Romel Anizio.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2004.

Deputado LEONARDO VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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