MINISTERIO DA FAZENDA

OFICIO SEI N° 54909/2025/MF

Brasilia, 22 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Carlos Veras
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgéo.
Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 282, de 22.08.2025, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n°® 4292/2025, de autoria do Deputado
Julio Arcoverde, que solicita “informacdes ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Fazenda
FERNANDO HADDAD, sobre a criacao, regulamentagdo e operagdo de servigos publicos de loteria por
entes municipais, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Lei n°® 14.790/2023.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do Deputado, o
Despacho 53934860, da Secretaria de Prémios e Apostas.

Atenciosamente,
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FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Fazenda
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Documento assinado eletronicamente por Fernando Haddad, Ministro(a) de Estado, em 22/09/2025,
as 23:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

T https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 53989336 ¢ o
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas

A Divisdo de Demandas Parlamentares da Assessoria Parlamentar do Ministério da Fazenda,

Encaminho a Nota Técnica 4007 (53893468) e o Parecer (53897563) em resposta a demanda
solicitada por meio do Oficio 48907 (53286621) encaminhado a esta Secretaria de Prémios e Apostas.

Brasilia, 16 de setembro de 2025.
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BEATRIZ PIOLTINE MACEDO COSTATO
Assistente

Seil Documento assinado eletronicamente por Beatriz Pioltine Macedo Costato, Assistente, em
- @ 16/09/2025, as 20:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
eletrénica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

y—r* acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 53934860 ¢ o
= codigo CRC C50D6718.
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MINISTERIO DA FAZENDA

PARECER SEI N°© 962/2025/MF

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenacao-Geral de Atos Normativos e Pessoal

Parecer Publico. Auséncia de informacao
pessoal albergada pela cldusula de acesso
restrito. Lei de Acesso a Informacao -
art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

RESIDUAL. LOTERIAS. SECRETARIA DE
PREMIOS E APOSTAS. EXPLORACAO
MUNICIPAL APOSTAS DE QUOTA FIXA.
CF. ART. 22, INC. XX. LEI N°
14.790/23. LEI N° 13.756/2018. STF.
ADPFs 492 e 493.

Trata-se de consulta da Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda acerca da juridicidade da
exploragdo da modalidade lotérica de
aposta de quota fixa em ambito municipal.

Questiona-se acerca da competéncia
constitucional da Unidao para legislar a
respeito da modalidade lotérica de apostas
de quota fixa, sobre a juridicidade da
exploracdao de apostas de quota fixa em
Municipios e sua abrangéncia territorial,
bem como a competéncia da Secretaria de
Prémios e Apostas para fiscalizar,
sancionar e bloquear a atividade de
exploragdo da modalidade Ilotérica de
aposta de quota fixa em todo territério
nacional em hipdteses de descumprimento
da legislacao aplicavel vigente.

Apenas a Unido tem competéncia para
legislar privativamente sobre loterias,
conforme o art. 22, inciso XX, da
Constituicdo Federal, e a Sumula
Vinculante n® 2 do STF. Tendo em vista
que as apostas de quota fixa sao, por
definicao legal, modalidades lotéricas (art.
10, caput, da Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, c/c art. 29, caput, da
Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018), logo, apenas a Uniao pode legislar



privativamente sobre as apostas de quota
fixa.

Nao ha respaldo juridico a fundamentar a
exploracao das apostas de quota fixa por
Municipios. Além disso, qualquer ente
federativo subnacional que vier a explorar
as apostas de quota fixa sé podera fazé-lo
no ambito do seu respectivo territério.

A Unidao, por meio da Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda tem competéncia na Lei n©°
14.790, de 2023, na Lei n° 13.756, de
2018, e no Decreto n° 11.907, de 2024,
para fiscalizar, sancionar e bloquear a
exploracao municipal das apostas de quota
fixa em todo territério nacional, uma vez
que a referida atividade tem se
desenvolvido sem respaldo  juridico
adequado.

Processo SEI n© 19995.002486/2025-50

1. Proveniente da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda,
vem a esta Coordenacgao-Geral de Atos Normativos e Pessoal da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a Nota SEI n° 1/2025/SPA-MF (doc. SEI n© 49400389) que veicula
consulta acerca da juridicidade da exploragcao da modalidade lotérica de aposta de
quota fixa em ambito municipal.

2. A Nota SEI n© 1/2025/SPA-MF contextualiza a consulta diante da
constatacdo de que varios Municipios (Porto Alegre/RS, Campinas/SP, Guarulhos/SP,
Bodo/RN, Belo Horizonte/MG, Anapolis/GO, etc.) estdo explorando localmente as
apostas de quota fixa. Ademais, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda noticia que o partido politico Solidariedade ingressou no Supremo Tribunal
Federal com a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 1212 com o
objetivo de requerer a declaragao de inconstitucionalidade de todas as leis e decretos
autbnomos municipais que estabelecam sistema lotérico, sorteios ou sistemas de
apostas proéprios.

3. Apds explanar devidamente a matéria, a Secretaria de Prémios e Apostas
realiza, em resumo, trés questionamentos:

1) questiona-se acerca da competéncia constitucional da Unido para
legislar acerca da modalidade lotérica de apostas de quota fixa;

2) questiona-se a juridicidade da exploracao de apostas de quota fixa em
Municipios, assim como sua abrangéncia territorial;

3) questiona-se acerca da fundamentacao legal da Secretaria de Prémios e
Apostas para fiscalizar, sancionar e bloquear a atividade de exploragao da
modalidade lotérica de aposta de quota fixa em todo territério nacional em
hipoteses de descumprimento da legislacdo aplicavel vigente,



especialmente daquelas tratando-se da exploragao ilegal por parte dos
demais entes federativos.

4, E o relatdrio. Passa-se ao exame da consulta.
II

II.1. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE APOSTAS DE QUOTA
FIXA

5. Trata-se de consulta realizada pela Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda que busca dirimir duvidas juridicas relacionadas a exploracao
municipal das loterias de apostas de quota fixa.

6. A fim de bem responder os questionamentos trazidos, convém tomar
como ponto de partida para nossa analise o julgamento das ADPFs n° 492 e 493 e da
ADI n© 4986, tendo em vista que a referida decisao ganha grande centralidade no que
tange ao tema sob comentario.

7. Com efeito, a primeira observacao a ser feita diz respeito ao objeto do
julgamento. Conforme consta do relatério do Ministro Gilmar Mendes, as referidas
ADPFs se voltaram especificamente contra a recepcao dos arts. 1°, 32, caput, e 32,
§10 do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de fevereiro de 1967, que impediam a exploracao de
loterias por parte dos Estados. A ADPF n© 492 foi proposta pelo Governador do Estado
do Rio de Janeiro e a ADPF n© 493 foi proposta pela Associacao Brasileira de Loterias
Estaduais - ABLE. Por sua vez, a Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.986 foi
proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra os artigos 1°© a 10 da Lei n°
8.651/2007, bem como contra os Decretos n® 273, de 2011 (alterado pelo Decreto n©
346, de 2011), n© 784, de 2011 e n© 918, de 2011, todos do Estado de Mato Grosso.

8. Ademais, houve ingresso na condicao de amici curiae apenas de
Estados: Acre, Amapa, Amazonas, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Para, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e Distrito Federal.

9. Assim, logo de inicio, fica bastante evidente que o objeto das referidas
acoes estava bem delimitado, pois discutia especificamente a possibilidade de Estados
explorarem o servigo publico de loteria, ja que tal pretensao era frontalmente obstada
pelos arts. 19, 32, caput, e 32, §1°9 do Decreto-Lei n©® 204, de 27 de fevereiro de
1967. O caput do art. 1° do Decreto-Lei n°® 204, de 1967, dizia que a exploracao de
loteria era servigo publico exclusivo da Unido e o art. 32 do mesmo Decreto-lei
impedia a criagcao de novas loterias estaduais, mantendo, todavia, a exploracao de
servicos lotéricos por Estados que ja os possuiam antes da publicacdo da norma de
1967. Portanto, ndao foi por outro motivo que apenas os Estados estavam
representados e participaram dos debates no referido julgamento, haja vista que,
dado objeto das referidas acoes, a discussao estava restrita a exploracao lotérica no
ambito estadual.

10. No julgamento, a tese vencedora realizou necessaria distingdo entre
competéncia para legislar sobre sistemas de consoércio e sorteios, que é privativa da
Unido, nos termos do art. 22, inciso XX, da Constituicdo Federal, e a exploragao
material desta competéncia administrativa, que também é permitida aos Estados.
Confira-se, neste sentido, trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, em que ele
preserva a jurisprudéncia da Corte no sentido de que a competéncia para legislar



sobre sistema de sorteios, que inclui as loterias, é privativa da Unido:

Aqui fixo talvez a principal contribuicdo do presente voto: devemos
reconhecer que a jurisprudéncia do STF tem-se limitado nos ultimos anos a
discutir a competéncia legislativa para regulamentar as atividades de
loteria. O presente caso, todavia, exige-nos uma disjuntiva: nao estamos
aqui discutindo se a competéncia para legislar sobre os sistemas lotéricos é
da Unido ou dos Estados. Estamos a discutir a competéncia administrativa
- material - de execugdo de um servigo publico. Esse distinguishing é a
janela hermenéutica que nos permite revisitar o tema.

(...)

O STF, em reiteradas decisbes, de fato tem declarado a
inconstitucionalidade de leis estaduais que tratam sobre loteria ao
reafirmar a competéncia legislativa privativa da Unido dispor sobre a
matéria. Esse entendimento, alids, restou placitado na edicdo da Sumula
Vinculante 2, segundo a qual “E inconstitucional a lei ou ato normativo
Estadual ou Distrital que disponha sobre sistemas de consércios e sorteios,
inclusive bingos e loterias”.

(..0)

Nessa matéria ndo podemos cair na armadilha de confundir a competéncia
legislativa sobre determinado assunto com a competéncia material de
exploracdo de servico a ele correlato. Lograr em tal impropriedade técnica
seria tomar a nuvem por Juno. Nessa matéria ndo podemos cair na
armadilha de confundir a competéncia legislativa sobre determinado
assunto com a competéncia material de exploracdo de servico a ele
correlato. Lograr em tal impropriedade técnica seria tomar a nuvem por
Juno.

Isso porque o art. 22, XX, da Constituicdo confere competéncia privativa da
Unido apenas para legislar sobre a matéria. Sendo a competéncia prevista
apenas formal, a esse dispositivo nao se pode conferir interpretagao
estendida para também gerar uma competéncia material exclusiva do ente
federativo, que nao consta do rol taxativo previsto no art. 21 da
Constituicao.

(...)

Portanto, o comando constitucional do art. 22, XX, afasta a competéncia
legislativa dos Estados-membros e do Distrito Federal, mas nao a
competéncia material, executiva, de tal servico publico.

Por fim, na parte dispositiva, o voto do Ministro Gilmar Mendes refletiu a
citada distincdo entre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistema de
sorteio e a competéncia material dos Estados para explorar o servigo lotérico:

(i) A exploragdao de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico
(art. 175, caput, da CF/88), dada a existéncia de previsao legal expressa;

(ii) Os arts. 1° e 32 do Decreto-Lei 204/1967, ao estabelecerem a
exclusividade da Uniao sobre a prestacao dos servicos de loteria,
nao foram recepcionados pela Constituicao Federal de 1988, pois
colidem frontalmente com o art. 25, § 1°, da CF/88, ao esvaziarem
a competéncia constitucional subsidiaria dos Estados-membros
para a prestacido de servicos publicos que nao foram
expressamente reservados pelo texto constitucional a exploracao
pela Unidao (art. 21 da CF/88);

(iii) A competéncia privativa da Unidao para legislar sobre sistemas
de consodrcios e sorteios (art. 22, inciso XX, da CF/88) nao preclui a
competéncia material dos Estados para explorar as atividades
lotéricas nem a competéncia regulamentar dessa exploracdao. Por
esse motivo, a Simula Vinculante 2 nao trata da competéncia
material dos Estados de instituir loterias dentro das balizas



federais, ainda que tal materializacao tenha expressao através de
decretos ou leis estaduais, distritais ou municipais;

(iv) Por outro lado, as legislagdes estaduais instituidoras de loterias, seja
via lei estadual ou por meio de decreto, devem simplesmente viabilizar o
exercicio de sua competéncia material de instituicdo de servico publico
titularizado pelo Estado-membro, de modo que somente a Unido pode
definir as modalidades de atividades lotéricas passiveis de exploragao pelos
Estados.

12. Dessa forma, no julgamento das ADPFs n® 492 e 493 e ADI n© 4986, o
Supremo Tribunal Federal confirmou a competéncia legislativa da Unido para
privativamente tratar sobre loterias, tal como estabelecido no art. 22, inciso XX, da
Constituicao Federal.

13. Além disso, convém aqui enfatizar a jurisprudéncia tradicional do Supremo
no sentido de que no vocabulo "sorteios", previsto no inciso XX do art. 22 da
Constituicdo, também incluem-se as loterias. Veja-se trecho do voto do relator
Ministro Gilmar Mendes na ADI n© 2.690-9, julgada por unanimidade no Supremo no
ano de 2006:

Embora impressione a proposta de reducdo teleoldgica contida nos diversos
estudos trazidos a colacdo, é certo que aqui existe uma norma clara que
determina competéncia da Unido para legislar privativamente sobre
consorcios e sorteios. Trata-se, é verdade, de previsdo constitucional
moderna, que nao constava dos textos constitucionais anteriores.

Considerada a letra do Texto Constitucional, penso que ndo ha como
excluir as loterias do ambito normativo do inciso XX do art. 22 da
Constituicao Federal de 1988. E o fato de haver, na Constituicao, outros
dispositivos com referéncias especificas a concursos de progndsticos nao
me parece suficiente para se estabelecer uma exclusao das loterias daquilo
que se entende, no vernaculo, por sorteio.

A primeira definicdo de loteria, no Dicionario Houaiss, é justamente a de
"sistema ou maneira de distribuir prémios entre os individuos de um grupo
por obra da eventualidade ou por sorteamento E o mesmo Houaiss, ao
definir a palavra sorteio, usa como exemplo as loterias (Dicionario
Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa). Como é usual no ambito das
normas constitucionais, penso que aqui a Constituicao adota justamente
esse uso comum da expressao sorteio, que incorpora um tipo especifico de
sistema de sorteio, que é a loteria. E ndo ha duvida de que a adogao de
uma interpretacao restritiva, na espécie, acabaria por retirar o significado
normativo da decisao constituinte prevista no art. 22, XX, da Constituicao
Federal.

14. Tal precedente, dentre outros, resultaram na edicdo da Sumula Vinculante
no 2, aprovada na Sessdo Plenaria de 30 de maio de 2007, cujo enunciado dispde que
"é inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre
sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias."

15. Assim, e com o objetivo de responder ao primeiro questionamento
formulado na consulta, é possivel dizer que apenas a Unido tem competéncia para
legislar privativamente sobre loterias, conforme o art. 22, inciso XX, da Constituicao
Federal, e a Sumula Vinculante n® 2 do STF. Tendo em vista que as apostas de quota
fixa sdo, por definicao legal, modalidades lotéricas (art. 19, caput, da Lei n° 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, ¢/c art. 29, caput, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro



de 2018), logo apenas a Uniao pode legislar privativamente sobre as apostas de quota
fixa.

I1.2 JURIDICIDADE DA EXPLORAGCAO DAS APOSTAS DE QUOTA FIXA EM
MUNICIPIO E TERRITORIALIDADE DA EXPLORACAO.

16. O segundo questionamento ventilado na Nota SEI n© 1/2025/SPA-MF (doc.
SEI n° 49400389) diz respeito a juridicidade da exploracao de apostas de quota fixa
em Municipios, assim como sua abrangéncia territorial.

17. Em primeiro lugar, e conforme tratamos acima, convém, desde j3a, realcar
gue o objeto das ADPFs n® 492 e 493 ndo alcancava a exploracao de servicos lotéricos
por Municipios, pois 0 que se questionava era a recepgao dos arts. 1°, 32, caput, e 32,
§1° do Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967, os quais impediam a
exploracao dos servicos lotéricos pelos Estados. Por conseguinte, e se estivermos
estritamente falando do alcance do julgamento das referidas ADPFs, ja seria possivel
apontar um notoério impedimento para a pretensdao de exploracdao municipal das
apostas de quota fixa, uma vez que este sequer era o objeto das ADPFs.

18. Porém, para além da limitacdo de objeto das referidas ADPFs, ainda é
possivel colher outros argumentos desenvolvidos nos votos dos Ministros que se
contrapdem a juridicidade da exploragao de quota fixa em Municipios.

19. Da leitura dos votos do julgamento, constata-se que foi determinante para
o desfecho da decisdo o fato de que aos Estados sao reservadas as competéncias que
nao lhes sejam vedadas pela Constituicao, conforme estabelece o art. 25, §1° da CF:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotaem,
observados os principios desta Constituicdo.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

20. A seguir, para fins didaticos, trazemos alguns trechos dos votos dos
Ministros nas ADPFS n© 492 e 493, que fundamentaram o0s seus posicionamentos a
favor da exploracdo dos servicos lotéricos estaduais com base na sua competéncia
residual (arts. 25, § 19):

Ministro Gilmar Mendes

Outra ndo foi sendo a féormula adotada pela Constituicdo Federal de 1988
ao dispor, no seu art. 25, § 19, que “sdo reservadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao”. Sob o
palio da manutencdo tradicional dessa pedra de toque do
constitucionalismo republicano brasileiro, ndo vejo como uma lei federal
possa restringir a competéncia material de exploracao de servigo publico a
determinado ente, sob pena de violagao dos pilares do nosso federalismo.

(..)

Primeiro porque, como ja dito, a Constituicdo ndo atribui a Unido essa
exclusividade e, segundo, porque nao proibiu expressa ou implicitamente o
funcionamento de loterias estaduais. Esse cenadrio atrai a competéncia
residual dos Estados, materializada no art. 25, § 19, da CF/88, como dito.

Tal dispositivo reserva aos Estados os poderes residuais a eles ndao vedados



pela prépria Constituicdo, preservando, em sua teleologia, a esséncia da
forma federativa de Estado, que se traduz na descentralizacao do
gerenciamento das atividades essencialmente publicas.

(...)

Nesse diapasao, o Decreto-Lei 204/1967, que deveria disciplinar o poder
dos Estados de explorarem as modalidades de sorteio admitidas, ao vetar-
Ihes tais atividades, viola a autonomia desses entes por restringir,
mediante norma infraconstitucional, a esfera de competéncia material
estadual residual, sem amparo constitucional. Frise-se que, onde houver
competéncia estadual, seja para a prestacao de servico publico, seja para
exploragdo de atividade econ6mica, ndao se admite a Unido esvaziar essa
competéncia, ao tornar criminosa atividade legitimada pela propria
Constituicao

Ministro Edson Fachin

De igual modo, o art. 32, caput, e paragrafo primeiro, do referido Decreto,
ao determinarem a impossibilidade de criacao de novas loterias estaduais e
restringirem as entdo existentes as quantidades de bilhetes e séries em
vigor no ano de 1967, limitam a autonomia do Estado-membro para
executar os autos de gestdo necessarios para a fruicdo de sua competéncia
residual.

(...)

Como soi acontecer, o contraste entre a norma constitucional de reparticao
de competéncias e a realidade tem revelado um imenso entrelagamento
entre disciplinas transversais que permitem, a priori, a aplicagao de
multiplos dispositivos. Ao afirmar-se que as loterias recaem sobre a esfera
de competéncia residual dos Estados, ndo se nega a competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre sorteios ou, no limite, para legislar sobre o
Direito Penal - uma vez que a Lei de Contravencdes Penais proibe os jogos
de azar privados. Esta-se, antes, a defender uma leitura que compatibiliza
a regulacdo originaria, atribuida a Unido para regular a matéria, com a
autonomia estadual para a gestao e a exploragao das loterias.

Ministra Carmen Licia

17. Ademais, a desautorizacao aos Estados, por lei nacional, para explorar
servico publico sobre o qual a Unido ndao detém o privilégio da
exclusividade ofende o § 1° do art. 25 da Constituicdo o qual garantiu, a
estes, a competéncia administrativa que ndo tenha sido conferida aquele
primeiro ente.

Ministro Ricardo Lewandowski

Digo, desde logo, que acompanho o eminente Relator in totum. Sua
Exceléncia, a meu ver, lembrou muito bem algo que se chama, no
federalismo, de competéncia residual dos estados.

Essa € uma instituicdo que vem desde as primeiras cogitacdes do
federalismo que foram feitas, levadas a efeito, pelos constituintes dos
Estados Unidos da América em 1786. As treze ex-colOnias que se tornaram
independentes da metrdpole britanica em 1776 se uniram, primeiramente,
numa confederagcao, num segundo momento, numa federagdao, adotando
uma constituicdo Unica, e outorgaram ao governo central algumas
competéncias enumeradas taxativamente e mantiveram, em suas maos, as
chamadas competéncias residuais ou a competéncia residual.

E essa competéncia residual, esse instituto vem se repetindo em nossas
Constituicbes. Na presente Carta Magna de 1988, ela encontra abrigo



justamente no § 1° do art. 25, que estabelece que todas as competéncias
que ndo sejam vedadas aos estados ou que nao tenham sido outorgadas a
Unido, podem ser perfeitamente exercidas. E ndo ha, em nenhum trecho
da nossa Lei Maior, uma proibicdao a que os estados explorem as loterias

21. Ora, a levar adiante o argumento da competéncia residual, é forcoso
concluir que a Constituicdo ndao adotou para os Municipios a mesma formula de
distribuicdo de competéncias utilizada para os Estados, ndo se podendo falar sobre a
existéncia de uma competéncia residual municipal, de modo que um importante
fundamento juridico utilizado no julgamento das ADPFs n© 492 e 493 sequer poderia
ser emprestado a favor da exploracao municipal das apostas de quota fixa:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimdnio histérico-cultural local, observada
a legislacao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

22. Saliente-se, por oportuno, que, em 2018, no julgamento na ADPF n© 337,
0 Supremo reiterou a sua jurisprudéncia que confere o maximo coeficiente de
federalidade ao art. 22, inciso XX, da Constituicao e expressamente rejeitou a
possibilidade de que Municipios pudessem legislar sobre loterias:

PROCESSO OBJETIVO - PEDIDO DE LIMINAR - CONVERSAO -
JULGAMENTO DE MERITO - POSSIBILIDADE. Devidamente aparelhada a
arguicdao de descumprimento de preceito fundamental para o exame
definitivo da controvérsia constitucional submetida ao crivo do Supremo,
surge possivel a conversdo do julgamento da medida cautelar em decisao
de mérito. Precedentes: acdo direta de inconstitucionalidade n° 4.136,
relator ministro Cezar Peluso, com acoérddo publicado no Didrio da Justica
de 19 de margo de 2013; acao direta de inconstitucionalidade n© 5.253,
relator ministro Dias Toffoli, com acérddo veiculado no Diario da Justica de
10 de agosto de 2017. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 103, § 3° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Ante a imperatividade do preceito constitucional,
o papel da Advocacia-Geral da Unido é a defesa da norma impugnada.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. Impugnada lei municipal em face do
sistema constitucional de reparticdo de competéncias legislativas, mostra-
se adequada a arguigdo considerado o atendimento a subsidiariedade do
instrumento. SISTEMA DE CONSORCIOS E SORTEIOS - ARTIGO 22,
INCISO XX, DA CONSTITUICAO FEDERAL - COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO - OFENSA A PRECEITO
FUNDAMENTAL - PRINCIPIO FEDERATIVO. Viola preceito



fundamental atinente ao pacto federativo a edicao de lei municipal
a versar concurso de progndsticos mediante sorteios, considerada
competéncia legislativa privativa da Unidao - artigo 22, inciso XX, da
Constituicao Federal. )

(ADPF 337, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17-
10-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-138 DIVULG 25-06-2019 PUBLIC
26-06-2019)

Voto da Ministra Carmen Licia

7. A norma impugnada disp0e sobre a criacdo de servigo publico municipal
de concurso de progndsticos numéricos de multiplas chances, tendo como
objetivo angariar recursos financeiros para o desenvolvimento no campo da
assisténcia social do Municipio de Caxias/MA.

8. A reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre sistemas de consoércios
e sorteios conduziu a edigdo da Sumula Vinculante n. 2, segundo a qual: “é
inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias” .

Na linha desses mesmos precedentes, tem-se que cldusula de competéncia
inscrita no art 22, inc. XX, da Constituicdo da Republica atribui maximo
coeficiente de centralidade federal ao tema dos "sorteios", expressao a
abranger os jogos de azar, loterias e similares, afastando-se, na matéria, a
possibilidade de legitima regulamentacdo normativa, mesmo que fosse
apenas concorrente, pelos Estados-membros, do Distrito Federal ou dos
Municipios (por exemplo, ADI n. 2995, Relator Ministro Celso de Mello, D]
28.9.2007) .

23. Além de ndo haver, sequndo a jurisprudéncia do STF, respaldo juridico
para a possibilidade de exploracao das apostas de quota fixa por Municipios, o art. 35-
A da Lei n© 13.756, de 2018, apenas permitiu que os Estados pudessem explorar as
modalidades lotéricas previstas na legislacao federal, de modo que o legislador federal
foi contundente acerca de quais entes federativos estariam legitimados a explorar
servigos lotéricos:

Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal sao autorizados a explorar, no
ambito de seus territorios, apenas as modalidades lotéricas previstas na
legislagao federal. (Incluido pela Lei n°® 14.790, de 2023)

§ 19 A exploragdo de loterias pelos Estados e pelo Distrito Federal podera
ser efetuada mediante concessao, permissao ou autorizacdo ou
diretamente, conforme regulamentacdao propria, observada a legislacao
federal. (Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023)

§ 29 Ao mesmo grupo econdmico ou pessoa juridica sera permitida apenas
1 (uma) Unica concessao e em apenas 1 (um) Estado ou no Distrito
Federal. (Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023) (Vide ADI 7640)

§ 3° Em caso de exploracdao pelos Estados e pelo Distrito Federal de
modalidade lotérica semelhante a prevista no art. 2° do Decreto-Lei n°
204, de 27 de fevereiro de 1967, é vedado o uso da expressao “Loteria
Federal”. (Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023)

§ 49 A comercializacdao e a publicidade de loteria pelos Estados ou pelo
Distrito Federal realizadas em meio fisico, eletronico ou virtual serdo
restritas as pessoas fisicamente localizadas nos limites de suas
circunscricdes ou aquelas domiciliadas na sua territorialidade. (Incluido
pela Lei n° 14.790, de 2023) (Vide ADI 7640)

§ 50 S3do vedadas a exploracdo multijurisdicional de servico de loteria
estadual e distrital e a comercializagdo das modalidades lotéricas, ndo
permitidos associacdo, participacdo, convénio, compartilhamento,
representagao, contratagao, subcontratacdao ou qualquer avenga, onerosa
ou nao onerosa, diretamente entre Estados ou entre estes e o Distrito
Federal, ou por meio de pessoa fisica ou juridica interposta, com o objetivo




de explorar loterias, inclusive estrangeiras, em canal fisico, eletrénico ou
digital, ou de executar processos de suporte a esse negdcio. (Incluido pela
Lei n°® 14.790, de 2023)

§ 6° Considera-se multijurisdicional para os fins do § 5° deste artigo a
exploracdo de loteria que abranja o territério e a populacdo fisicamente
localizada nos limites da circunscricdo de mais de 1 (um) ente federativo.
(Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023)

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal deverao prestar contas dos recursos
aplicados, respectivamente, aos tribunais de contas estaduais e ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n® 14.790, de 2023)

§ 89 S3o preservadas e confirmadas em seus préprios termos todas as
concessoes, permissdes, autorizacdes ou exploragdoes diretas promovidas
pelos Estados e pelo Distrito Federal a partir de procedimentos
autorizativos iniciados antes da publicacdo da Medida Proviséria n® 1.182
de 24 de julho de 2023, assim entendidos aqueles cujo primeiro edital ou
chamamento publico correspondente tenha sido publicado em data anterior
a edicdo da referida Medida Proviséria, independentemente da data da
efetiva conclusao ou expedicdao da concessao, permissao ou autorizacao,
respeitados o direito adquirido e os atos juridicos perfeitos. (Incluido pela

Lei n© 14.790, de 2023)

24. Por outro lado, convém tecer algumas reflexdes necessarias acerca do
tema sob a perspectiva histdrica. Durante o século XX e até o advento do Decreto-Lei
n° 204, de 1967, observa-se que, no direito brasileiro, apenas foi permitida pela Uniao
a existéncia do servico de loteria federal e estadual, conforme decorre do Decreto n©
21.143, de 10 de marco de 1932, do Decreto-Lei n® 854, de 12 de novembro de 1938,
do Decreto-Lei n© 2.980, de 24 de janeiro de 1941, e do Decreto-Lei n© 6.259, de 10
de fevereiro de 1944:

Decreto n° 21.143, de 10 de margo de 1932

Art. 19 Fica revogada toda a legislacdo existente sobre loterias, federais ou
estaduais, que passarao doravante a se reger pelos dispositivos deste
decreto.

Art. 20. S3o consideradas como servigo publico as loterias concedidas pela
Unido e pelos Estados.

Decreto-Lei n° 854, de 12 de novembro de 1938

Art. 19, O servico de loteria, federal ou estadual, executar-se-a, em todo o
territério do Pais, de acordo com as disposicdes do presente decreto-lei.

Art. 20, Os governos da Unidao e dos Estados poderao atribuir a exploracao
do servico de loteria a concessionarios de comprovada idoneidade moral e
financeira.

Decreto-Lei n° 2.980, de 24 de janeiro de 1941

Art. 1° O servico de loteria, federal ou estadual, executar-se-a, em todo o
territério do pais, de acordo com as disposi¢cdes do presente decreto-lei.

Art. 29 Os governos da Unido e dos Estados poderdo atribuir a exploragao
do servico de loteria a concessionarios de comprovada idoneidade moral e
financeira.

§ 1° A loteria federal terd livre circulacdo em todo o territério do pais,
enquanto que as loterias estaduais ficarao adstritas aos limites do Estado



respectivo.

§ 20 A circulacdo da loteria federal ndo podera ser obstada ou embaracada
por quaisquer autoridades estaduais ou municipais.

Art. 39 A concessao ou exploracdo lotérica, como derrogagao das normas
do Direito Penal, que proibem o jogo de azar, emanara sempre da Unido,
por autorizacdo direta quanto a loteria federal ou mediante decreto de
ratificacdo quanto as loterias estaduais.

Decreto-Lei n° 6.259, de 10 de fevereiro de 1944

Art. 10 O Servico de loteria, federal ou estadual, executar-se-a, em todo o
territério do pais, de acordo com as disposicdoes do presente Decreto-lei.

Art. 29 Os Governos da Unido e dos Estados poderao atribuir a exploracao
do servico de loteria a concessionarios de comprovada idoneidade moral e
financeira.

(...)

Art. 40 Somente a Unidao e os Estados poderao explorar ou conceder
servico de loteria, vedada aquela e a estes mais de uma exploragdao ou
concessao lotérica.

25. Nao se ignora que, com a Constituicdo de 1988, os Municipios passaram a
ser integrantes da federagdao e conquistaram autonomia juridica. Porém, em face da
nosso histérico legislativo sobre o assunto, é possivel razoavelmente concluir que os
servicos lotéricos sempre foram concebidos para serem explorados em ambito federal
ou estadual, o que reforca ainda mais, neste momento, a impossibilidade juridica de
exploracao municipal das apostas de quota fixa, notadamente sem qualquer respaldo
legislativo ou jurisprudencial.

26. Nao bastassem os impeditivos juridicos acima enumerados a obstar a
regular exploracdo das apostas de quota fixa por Municipios, é digno de nota também
a enorme preocupacdo quanto a necessaria estrutura que deve acompanhar a
exploracao do referido servico lotérico, principalmente quando se pensa que mais de
cinco mil Municipios no Brasil poderiam potencialmente ingressar neste mercado.

27. Desde a sua legalizacdo e até findar o periodo de adaptacdo, a exploracao
das apostas de quota fixa pelo mercado irregular se destacou negativamente em
diversos noticidrios de ambito nacional por estar associada ao jogo patoldgico
(ludopatia), ao superendividamento do consumidor, a golpes digitais, a publicidade
enganosa, a lavagem de dinheiro e demais crimes financeiros, conforme também
aponta o Relatoério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI da Manipulagao
de Jogos e Apostas Esportivas, aprovado pelo Senado em 19 de margo de 2025.

28. Desse modo, para a devida protecao do cidadao brasileiro, que pode estar
exposto a inumeros perigos relacionados a exploracao indevida deste servico, nao
basta que o ente federativo conceda uma autorizagao formal para que uma empresa
explore as apostas de quota fixa. Mais do que isso, € necessario o estabelecimento de
uma regulacao forte e de uma estrutura eficiente de monitoracao e fiscalizagao
ostensiva, sob pena de grave omissao estatal acerca dos perigos de uma exploracao
predatdria deste servigo.

29. Portanto, num contexto em que nao se verifica respaldo constitucional,
legal ou jurisprudencial, surge ainda mais relevante a preocupacao juridica sobre os
impactos sociais acerca da exploragao das apostas de quota fixa por mais de cinco mil
Municipios, sobretudo quando nao prevista qualquer estrutura uniforme e adequada



de monitoramento e fiscalizagao deste servico, o que deixara milhares de cidadados e
familias a mercé dos efeitos colaterais da exploracao desta atividade.

30. No que tange aos limites territoriais acerca da exploracao das apostas de
guota fixa, convém lembrar que o art. 35-A da Lei n° 13.756, de 2018, que apenas
autorizou a exploracao deste servico lotérico por Estados e pelo Distrito Federal, foi
explicito no sentido de que a exploracao apenas poderia ocorrer no ambito de seus
territorios. Vedou-se, igualmente, nos §§5° e 6° do art. 35-A da Lei n® 13.756, de
2018, a chamada exploracao lotérica multijurisdicional.

31. Recentemente, na Acao Civel Origindria n® 3.696, o Supremo Tribunal
Federal confirmou a necessidade de que os Estados precisam respeitar a
territorialidade, a fim de que possam explorar regularmente as apostas de quota fixa.
Em virtude da virtualizacdo destes servicos lotéricos, ressalte-se que o respeito a
territorialidade é atendida por meio dos mecanismos técnicos de geolocalizacdo. A
seguir, confira-se didatico trecho do voto do Ministro André Mendoncga, cuja cautelar
foi referendada pelo colegiado do STF:

Ministro André Mendonga

23. Situacdo semelhante ocorre em relacdo ao servigo publico de
exploracao de loterias. Isso porque, conforme dispde o art. 35-A da Lei n©
13.756, de 2018, com a redacao dada pela Lei n°® 14.790, de 2023, os
Estados e o Distrito Federal estdo autorizados a explorar, “"no ambito de
seus territérios”, as modalidades lotéricas previstas na legislacao federal
(caput). Ademais, “a comercializacdao e a publicidade de loteria pelos
Estados ou pelo Distrito Federal realizadas em meio fisico, eletrénico ou
virtual serdao restritas as pessoas fisicamente localizadas nos limites de
suas circunscricdes ou aquelas domiciliadas na sua territorialidade” (§ 49).
Essas previsdes normativas aderem ao decidido por esta Corte nas ADPFs
n°® 492/R]J e n° 493/DF e na ADI n© 4.986/MT, no sentido de ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre sistemas de consodrcios e
sorteios, ou seja, sobre loterias e jogos (art. 22, inc. XX, da CRFB), o que,
todavia, ndo afasta a competéncia material dos Estados para explorar, em
seus limites territoriais, as atividades lotéricas, nem a competéncia
regulamentar dessa exploragao.

24. E dizer: os Estados tém competéncia para explorar as atividades
lotéricas e para regulamentar essa exploracao exclusivamente em seus
limites territoriais. Todavia, no exercicio dessas competéncias material e
regulamentar, os Estados se sujeitam a disciplina normativa que vier a ser
fixada pela Unido no exercicio de suas competéncias privativas, como
acima identificado.

(...)

27. Nao é demais lembrar, ainda, que a Lei n° 13.756, de 2018,
expressamente veda que os Estados e o Distrito Federal explorem ou
comercializem loterias fora de seus limites territoriais. A esse respeito, 0 §
50 do art. 35-A dispde que “sao vedadas a exploracao multijurisdicional de
servico de loteria estadual e distrital e a comercializacao das modalidades
lotéricas, nao permitidos  associacao, participacao, convénio,
compartilhamento, representacdao, contratacdao, subcontratacao ou
qualquer avenca, onerosa ou ndao onerosa, diretamente entre Estados ou
entre estes e o Distrito Federal, ou por meio de pessoa fisica ou juridica
interposta, com o objetivo de explorar loterias, inclusive estrangeiras, em
canal fisico, eletronico ou digital, ou de executar processos de suporte a
esse negoécio”. Em complemento, o § 6° do mesmo artigo considera
“multijurisdicional para os fins do § 5° deste artigo a exploracao de loteria
gue abranja o territério e a populacao fisicamente localizada nos limites da
circunscricdo de mais de 1 (um) ente federativo”. Portanto, é de
competéncia privativa da Unido toda e qualquer exploracdo desse servico



publico que extrapole os limites territoriais de um Estado (e do Distrito
Federal).

(...)

43. Com efeito, conforme assinalei na decisdao concessiva de liminar agora
reafirmada, os Estados possuem competéncia para explorar as atividades
lotéricas e para regulamentar essa exploragao exclusivamente em seus
limites territoriais. E, no exercicio dessas competéncias material e
regulamentar, os Estados se sujeitam a disciplina normativa que vier a ser
fixada pela Unido no exercicio de suas competéncias privativas.

32. Nesta senda, é oportuno enfatizar que a necessidade de respeito a
territorialidade nao é novidade na legislacao brasileira, pois o modelo federativo do
Estado e o principio da prevaléncia do interesse conduzem ao entendimento de que a
exploracao da loteria federal ocorre em todo territério nacional e, por sua vez, a
exploracao da loteria estadual ocorre no ambito do seu respectivo territério, conforme
ja se encontrava previsto no §1° do art. 2° do Decreto-Lei n° 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944:

Art. 29 Os Governos da Unido e dos Estados poderao atribuir a exploracao
do servico de loteria a concessionarios de comprovada idoneidade moral e
financeira.

8§ 1° A loteria federal tera livre circulacdo em todo o territério do
pais, enquanto que as loterias estaduais ficardao adstritas aos
limites do Estado respectivo.

33. Portanto, e respondendo ao segundo questionamento, ndao ha respaldo
juridico a fundamentar a exploracao das apostas de quota fixa por Municipios. Além
disso, qualquer ente federativo subnacional que vier a explorar as apostas de quota
fixa s6 podera fazé-lo no ambito do seu respectivo territério.

III1.3. (’:OMPETENCIA DA SECRETARIA DE PREMIOS E APOSTAS DO
MINISTERIO DA FAZENDA PARA FISCALIZAR, SANCIONAR E BLOQUEAR A
ATIVIDADE DE EXPLORAGAO ‘DA MODALIDADE LOTERICA DE APOSTA DE
QUOTA FIXA EM TODO TERRITORIO NACIONAL

34. O Ultimo questionamento visa esclarecer se a Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda teria competéncia legal para fiscalizar, sancionar e
bloguear a atividade de exploracdo da modalidade lotérica de aposta de quota fixa em
todo territorio nacional em hipdéteses de descumprimento da legislagdo aplicavel
vigente, especialmente daquelas tratando-se da exploracao ilegal por parte dos
demais entes federativos.

35. Ora, considerando que a consulta envolve a juridicidade da exploragcao da
modalidade lotérica de aposta de quota fixa em ambito municipal, esta manifestacao
pressupde que o questionamento acima indaga, sobretudo, acerca da competéncia da
referida Secretaria para fiscalizar e sancionar o descumprimento da legislacao vigente
pelos Municipios.

36. Dito isso, a resposta para o questionamento acima necessita fundamentar-
se na Lei n% 13.756, de 2018, e na Lei n® 14.790, de 2023, tendo em vista tratar-se
da legislacdo especifica sobre o tema.

37. Para além de estabelecer normas direcionadas aos agentes operadores
autorizados pelo Ministério da Fazenda, é importante que fique claro que a Lei n©



13.756, de 2018, e a Lei n® 14.790, de 2023, também fixam o marco regulatorio para
atuacdo dos demais entes federativos no que tange a exploracao de apostas de quota
fixa. Uma vez que a Unido compete legislar privativamente sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias, a legislacdo dos demais entes que
instituirem as apostas de quota fixa deve buscar viabilizar a exploracao material desta
modalidade lotérica, conforme estabelecido no item IV da parte dispositiva do voto do
relator na ADPF n© 492 e 493:

iv) Por outro lado, as legislagdes estaduais instituidoras de loterias, seja via
lei estadual ou por meio de decreto, devem simplesmente viabilizar o
exercicio de sua competéncia material de instituicdo de servigo publico
titularizado pelo Estado-membro, de modo que somente a Unidao pode
definir as modalidades de atividades lotéricas passiveis de exploragao pelos
Estados.

38. Especificamente sobre fiscalizagao e sancao, o art. 39 da Lei n°® 14.790, de
2023, estabeleceu quais infragdes sao puniveis nos termos da referida Lei, in verbis:

Art. 39. Constitui infracdo administrativa punivel nos termos desta Lei ou
das demais normas legais e regulamentares aplicaveis a loteria de apostas
de quota fixa cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério da
Fazenda, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades previstas na
legislacao:

I - explorar loteria de apostas de quota fixa sem prévia autorizagdao do
Ministério da Fazenda;

II - realizar operagdes ou atividades vedadas, nao autorizadas ou em
desacordo com a autorizagao concedida;

IIT - opor embaraco a fiscalizagdao do érgao administrativo competente;

IV - deixar de fornecer ao 6rgao administrativo competente documentos,
dados ou informagdes cuja remessa seja imposta por normas legais ou
regulamentares;

V - fornecer ao 6rgao administrativo competente documentos, dados ou
informagdes incorretos ou em desacordo com 0s prazos e as condigdes
estabelecidos em normas legais ou regulamentares;

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria
de apostas de quota fixa nao autorizados;

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao 6rgao administrativo competente fiscalizar;
e

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma, contribuir ou
concorrer para praticas atentatdrias a integridade esportiva, a incerteza do
resultado esportivo, a igualdade entre os competidores e a transparéncia
das regras aplicaveis ao evento esportivo, bem como para qualquer outra
forma de fraude ou interferéncia indevida apta a afetar a lisura ou a higidez
das condutas associadas ao desempenho idéneo da atividade esportiva.

Paragrafo Unico. Constitui embaraco a fiscalizacdo negar ou dificultar o
acesso a sistemas de dados e de informagao e nao exibir ou nao fornecer
documentos, papéis e livros de escrituracao, inclusive em meio eletronico,
nos prazos, nas formas e nas condigdes estabelecidos pelo dérgao
administrativo competente no exercicio de sua atividade de fiscalizagao.



39. Conforme decorre do inciso VII do art. 39 da Lei n°® 14.790, de 2023,
constitui infracao administrativa descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao 6érgao administrativo competente fiscalizar. Caso entes
federativos subnacionais, a exemplo dos Municipios, venham a descumprir os
parametros fixados em lei federal para a exploracdao das apostas de quota fixa, cabe
ao Ministério da Fazenda atuar para que sejam preservados os ditames legais
infringidos.

40. Isso ocorre porque ao Ministério da Fazenda foi conferido, por lei federal,
papel regulatorio, fiscalizador e sancionador a respeito das apostas de quota fixa. E
certo que grande parcela destas competéncias deve ser exercida pelo Ministério da
Fazenda em relacdo as empresas com autorizacao federal para explorar as apostas de
quota fixa. Por sua vez, e em respeito ao pacto federativo, cabe aos Estados, por
exemplo, exercer o papel fiscalizador e sancionador em relagdao aos agentes
operadores com autorizacao estadual.

41. Porém, na hipotese em que o ente federativo subnacional esteja a
descumprir a lei federal, instituindo modalidade lotérica sem respaldo constitucional
ou legal, compete a Unido, por meio do Ministério da Fazenda, garantir
administrativamente a uniformidade da aplicacao da lei federal sobre as apostas de
guota fixa no territorio nacional. Trata-se, em ultima instancia, de assunto que atrai
incidéncia do principio de prevaléncia do interesse nacional, cuja protecdo cabe a
Unido. O art. 22, inciso XX, da Constituicao fala sobre um sistema de sorteios, cuja
existéncia pressupde organizacdo e coeréncia de atuacdo de todos o0s seus
participantes; em outras palavras, nao haveria sistema, caso cada ente subnacional,
utilizando-se da prerrogativa da autonomia, passasse a explorar modalidades lotéricas
sem previsao na legislacao competente, razao pela qual cabe ao poder central manter
unidade e harmonia de funcionamento do sistema de apostas.

42. No ambito da administracdao publica federal, compete a Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda autorizar, permitir e conceder, regular,
normatizar, monitorar, supervisionar, fiscalizar e sancionar, na forma da Lei, as
apostas de quota fixa, conforme se observa do art. 55 do Anexo I do Decreto n°
11.907, de 30 de janeiro de 2024:

Art. 55. A Secretaria de Prémios e Apostas compete:

I - autorizar, permitir e conceder, regular, normatizar, monitorar,
supervisionar, fiscalizar e sancionar, na forma da Lei:

a) a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda;

b) a distribuicdo gratuita de prémios realizada por organizagdes da
sociedade civil;

C) a captacdo antecipada de poupanca popular;

d) as apostas de quota fixa;

e) os sweepstakes e as loterias realizadas por entidades promotoras de
corridas de cavalos; e

f) as loterias, em todas as suas modalidades;

IT - formular, propor, executar e supervisionar, no ambito do Governo
federal, a politica de apostas e promogdes comerciais, provendo a edicao e
manutencdo de normas, manuais e instrugdes técnicas;

III - prover os sistemas e demais solucdes de tecnologia da informacgao
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades;

IV - instaurar o processo administrativo e aplicar sangdes administrativas
por infracdo a lei e aos regulamentos aplicaveis aos segmentos de que
trata o inciso I;

V - regular, fiscalizar e aplicar sangdes administrativas, na forma da Lei n©°
9.613, de 3 de marco de 1998, em relacdo aos deveres previstos nos seus
art. 10 e art. 11;

VI - celebrar termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do




processo administrativo destinado a apurar irregularidades nos segmentos
de que trata o inciso I, até a tomada da decisdo de primeira instancia;

VII - disciplinar as penalidades e o processo administrativo sancionador
para a apuracgao de infragdes administrativas, de que trata o inciso IV; e
VIII - dispor sobre regras para preservar o jogo responsavel, com a
possibilidade de limitar a quantidade, a frequéncia e os valores de apostas
por evento ou por apostador.

43. Portanto, em resposta ao ultimo questionamento, a Unido, por meio da
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, tem competéncia na Lei n°
14.790, de 2023, na Lei n° 13.756, de 2018, e no Decreto n°® 11.907, de 2024,
para fiscalizar, sancionar e bloquear a atividade de exploracao municipal da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa em todo territério nacional, uma vez que
a referida atividade tem se desenvolvido sem respaldo juridico adequado.

III

44, Ante o exposto, abstraidas as consideracbOes afetas a conveniéncia e a
oportunidade e nos estritos limites da competéncia desta Coordenacao-Geral de Atos
Normativos e Pessoal, responde-se objetivamente aos questionamentos trazidos
na Nota SEI n© 1/2025/SPA-MF (doc. SEI n°® 49400389) da seguinte forma:

a) apenas a Unido tem competéncia para legislar privativamente sobre loterias,
conforme o art. 22, inciso XX, da Constituicao Federal, e a Sumula Vinculante n° 2 do
STF. Tendo em vista que as apostas de quota fixa sao, por definicao legal,
modalidades lotéricas (art. 19, caput, da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
c/c art. 29, caput, da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018), logo, apenas a
Unidao pode legislar privativamente sobre as apostas de quota fixa;

b) ndo ha respaldo juridico a fundamentar a exploracdo das apostas de quota fixa por
Municipios. Além disso, qualquer ente federativo subnacional que vier a explorar as
apostas de quota fixa s6 podera fazé-lo no ambito do seu respectivo territério; e

c) a Unido, por meio da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda,
tem competéncia na Lei n® 14.790, de 2023, na Lei n° 13.756, de 2018, e no Decreto
n° 11.907, de 2024, para fiscalizar, sancionar e bloquear a exploracao municipal das
apostas de quota fixa em todo territério nacional, uma vez que a referida atividade
tem se desenvolvido sem respaldo juridico adequado.

A consideracdo superior, com sugestdo de encaminhamento dos autos ao
Gabinete da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional para aprovagao e posterior envio
a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

Documento assinado eletronicamente.
MARCELO FERNANDES PIRES DOS SANTOS
Coordenador Juridico de Atos Normativos e Pessoal

De acordo, a instancia superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, na data da assinatura
eletronica.



Documento assinado eletronicamente.
LUCIANA VIEIRA SANTOS MOREIRA PINTO
Coordenadora-Geral de Atos Normativos e Pessoal

Aprovo. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional para aprovagao e posterior envio a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, na data da assinatura
eletronica.

Documento assinado eletronicamente.
LUCIANA LEAL BRAYNER
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa

INDEXACAO: 3. RESIDUAL. 3.10. LOTERIAS. 3.10.1 LOTERIAS.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 31/03/2025, as 12:25, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Vieira Santos Moreira Pinto,
Coordenador(a)-Geral, em 31/03/2025, as 14:02, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Fernandes Pires dos Santos,
Coordenador(a), em 31/03/2025, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas

Nota Técnica SEI n°® 4007/2025/MF

Assunto: Requerimento de Informacio n° 4292/2025.

Senhor Coordenador-Geral Philippe Barbosa,

RELATORIO

Trata-se de Requerimento de Informacdo n° 4292, de 2025 (RIC 4292/2025), encaminhado
pelo Senhor Deputado Federal Julio Arcoverde, com base no art. 50 da Constituicdo Federal, ao Senhor
Ministro de Estado da Fazenda Fernando Hadadd, a respeito da cria¢do, regulamentacdo e operacdao de
servigos publicos de loteria por entes municipais.

O RIC 4292/2025 apresentou os seguintes questionamentos:

"1. O Ministério da Fazenda reconhece a legalidade e constitucionalidade de leis municipais que
instituem loterias locais, nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADPFs n°
492 ¢ 493 e na ADI n° 4898?

a) Existe manifestacao técnica ou orientagdo formal da institui¢do nesse sentido?

b) Em caso negativo, por qual fundamento legal ou constitucional o Ministério da Fazenda
negaria a validade de leis municipais que exploram servigco publico de loteria, mesmo apds
decisdo expressa do STF que afastou o monopolio da Unido?

2. Diante da Lei n° 14.790/2023, especialmente o seu art. 30, e da Portaria Normativa SPA/MF
n°® 615/2024, o Ministério da Fazenda:

a) Esta elaborando ou ja elaborou normas especificas para permitir a abertura € o uso de contas
transacionais por operadores de loterias municipais? b) Ja autorizou institui¢des financeiras ou
de pagamento a operar com loterias criadas por entes municipais? Se ndo o fez, por qual razdo?

3. O Ministério da Fazenda possui critérios objetivos e procedimentos formais que orientem as
instituicdes financeiras e de pagamento quanto a atuacdo com operadores de loterias
municipais?

a) Em caso positivo, quais sdo esses critérios e onde estdo formalizados?

b) Em caso negativo, estd em elaboragdo norma, portaria ou instru¢do normativa sobre o tema?

4. O Ministério da Fazenda entende que a exploracdo de loteria municipal regularmente
instituida, quando em conformidade com as normas gerais federais (como a Lei n® 13.756/2018
e a Lei n® 14.790/2023), deve ser tratada com a mesma isonomia regulatéria conferida as
loterias estaduais e federais?

5. Quais mecanismos de compliance financeiro, prevengdo a lavagem de dinheiro e seguranca
das transagdes estdo sendo exigidos, ou serdo exigidos, dos operadores e institui¢cdes que atuam
junto as loterias municipais?

6. O Ministério da Fazenda pretende instituir procedimento de autorizagdo especifico (ou
adaptado) para facilitar a atuagdo dos entes subnacionais, notadamente os municipios, na

implantacdo dos fluxos financeiros das loterias ptblicas que criem?

7. Existe, por parte do Ministério da Fazenda, algum impedimento normativo ou



posicionamento interno que atualmente restrinja ou desincentive a operacionalizacdo das
loterias municipais, seja por meio de contas, pagamentos, recebimentos, ou intermediagdo
financeira?

8. Em razao do aumento significativo do nimero de municipios que vém instituindo servigos de
loteria préprios, ha previsdo, por parte do Ministério da Fazenda, de abertura de didlogo
institucional com o Banco Central, a Secretaria de Prémios e Apostas e a Analome (Associacio
Nacional de Loterias Municipais e Estaduais), visando harmonizar a atuagdo regulatoria e
garantir seguranca juridica ao sistema financeiro vinculado a essas atividades?"

Por meio do Oficio 48907 (53286621), a Divisao de Demandas Parlamentares da Assessoria
Parlamentar do Ministério da Fazenda encaminhou o referido RIC para manifestagdo desta Secretaria de
Prémios e Apostas (SPA).

E o breve relatorio.

COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL PARA CONSULTAS
E ASSESSORAMENTO JURIDICO DO MINISTERIO DA FAZENDA

Inicialmente, cabe ressaltar que, de acordo com a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993, em seu art. 13, e com o Decreto n° 11.907, de 30 de janeiro de 2024, em seu Anexo I, art. 19, inciso
I, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) compete as atividades de consultoria e assessoramento
juridico no ambito do Ministério da Fazenda:

Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993

Art. 13 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos no ambito do Ministério da Fazenda e seus o6rgdos autbnomos e entes
tutelados.

Decreto n° 11.907, de 30 de janeiro de 2024

Art. 19. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, técnica e juridicamente subordinada ao
Advogado-Geral da Unido e administrativamente subordinada ao Ministro de Estado, compete:
I - prestar assessoria e consultoria juridica no &mbito do Ministério;

Sendo assim, em 21 de margo de 2025, apds a constatagdo de exploragdo de apostas de quota
fixa em diversos municipios do pais, assim como o protocolo, em 12 de margo de 2025, da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 1212 pelo partido politico Solidariedade, que, em suma, requer
a declaragdo de inconstitucionalidade de todas as leis e decretos autdbnomos municipais que estabelegcam
sistema lotérico, sorteios ou sistemas de apostas proprios, esta Secretaria de Prémios e Apostas realizou uma
consulta acerca da juridicidade da exploracdo de apostas de quota fixa em ambito municipal & PGFN, que
questionou a:

I - Competéncia para legislar sobre a modalidade lotérica de aposta de quota fixa;

II - Juricidade da exploracdo da modalidade lotérica de aposta de quota fixa em
ambito municipal; e

III' - Competéncia para fiscalizar, sancionar e bloquear eventuais
descumprimentos das disposicoes legais acerca da modalidade lotérica de aposta de quota fixa.

Em resposta a consulta da SPA, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional elaborou o Parecer
962 (53897563), que, em sintese, consolidou os seguintes entendimentos sobre a:

I - Competéncia para legislar sobre a modalidade lotérica de aposta de quota fixa;

"Dessa forma, no julgamento das ADPFs n°® 492 ¢ 493 ¢ ADI n° 4986, o Supremo Tribunal
Federal confirmou a competéncia legislativa da Unido para privativamente tratar sobre loterias,
tal como estabelecido no art. 22, inciso XX, da Constitui¢do Federal."

"Tal precedente, dentre outros, resultaram na edigdo da Sumula Vinculante n° 2, aprovada na



Sessao Plenaria de 30 de maio de 2007, cujo enunciado dispde que "¢ inconstitucional a lei ou
ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consércios e sorteios,
inclusive bingos e loterias." Assim, e com o0 objetivo de responder ao primeiro questionamento
formulado na consulta, é possivel dizer que apenas a Unido tem competéncia para legislar
privativamente sobre loterias, conforme o art. 22, inciso XX, da Constituicdo Federal, ¢ a
Stmula Vinculante n® 2 do STF. Tendo em vista que as apostas de quota fixa sdo, por defini¢do
legal, modalidades lotéricas (art. 1°, caput, da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, c/c
art. 29, caput, da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018), logo apenas a Unido pode legislar
privativamente sobre as apostas de quota fixa."

II - Juricidade da exploracdo da modalidade lotérica de aposta de quota fixa em
ambito municipal; e

"Em primeiro lugar, e conforme tratamos acima, convém, desde ja, realcar que o objeto das
ADPFs n° 492 ¢ 493 ndo alcangava a exploragdo de servigos lotéricos por Municipios, pois o
que se questionava era a recepgao dos arts. 1°, 32, caput, e 32, §1° do Decreto-Lei n° 204, de 27
de fevereiro de 1967, os quais impediam a exploracdo dos servigos lotéricos pelos Estados. Por
conseguinte, e se estivermos estritamente falando do alcance do julgamento das referidas
ADPFs, ja seria possivel apontar um notorio impedimento para a pretensdo de exploragdo
municipal das apostas de quota fixa, uma vez que este sequer era o objeto das ADPFs."

"Ora, a levar adiante o argumento da competéncia residual, ¢ forcoso concluir que a
Constitui¢do ndo adotou para os Municipios a mesma formula de distribui¢do de competéncias

utilizada para os Estados, ndo se podendo falar sobre a existéncia de uma competéncia residual

municipal, de modo que um importante fundamento juridico utilizado no julgamento das

ADPFs n° 492 e 493 sequer poderia ser emprestado a favor da exploracdo municipal das apostas
de quota fixa: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; 11

- suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; III - instituir e arrecadar os

tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar, organizar ¢ suprimir

distritos, observada a legislagdo estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial; VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; VII - prestar, com a

cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satde da

populagdo; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano; IX - promover

a protecdo do patrimodnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora

federal e estadual."

"Saliente-se, por oportuno, que, em 2018, no julgamento na ADPF n° 337, o Supremo reiterou a
sua jurisprudéncia que confere o maximo coeficiente de federalidade ao art. 22, inciso XX, da
Constitui¢do e expressamente rejeitou a possibilidade de que Municipios pudessem legislar
sobre loterias:"

"Além de ndo haver, segundo a jurisprudéncia do STF, respaldo juridico para a possibilidade de
exploragdo das apostas de quota fixa por Municipios, o art. 35- A da Lei n°® 13.756, de 2018,
apenas permitiu que os Estados pudessem explorar as modalidades lotéricas previstas na
legislagdo federal, de modo que o legislador federal foi contundente acerca de quais entes
federativos estariam legitimados a explorar servigos lotéricos:"

"Nao se ignora que, com a Constituicdo de 1988, os Municipios passaram a ser integrantes da
federagdo e conquistaram autonomia juridica. Porém, em face da nosso historico legislativo
sobre o assunto, é possivel razoavelmente concluir que os servigos lotéricos sempre foram
concebidos para serem explorados em ambito federal ou estadual, o que reforca ainda mais,
neste momento, a impossibilidade juridica de explora¢do municipal das apostas de quota fixa,
notadamente sem qualquer respaldo legislativo ou jurisprudencial. N@o bastassem os
impeditivos juridicos acima enumerados a obstar a regular exploragdo das apostas de quota fixa
por Municipios, ¢ digno de nota também a enorme preocupacdo quanto a necessaria estrutura
que deve acompanhar a exploracdo do referido servigo lotérico, principalmente quando se pensa
que mais de cinco mil Municipios no Brasil poderiam potencialmente ingressar neste mercado."



"Portanto, num contexto em que ndo se verifica respaldo constitucional, legal ou
jurisprudencial, surge ainda mais relevante a preocupagdo juridica sobre os impactos sociais
acerca da exploragdo das apostas de quota fixa por mais de cinco mil Municipios, sobretudo
quando ndo prevista qualquer estrutura uniforme e adequada de monitoramento e fiscalizagdo
deste servico, o que deixard milhares de cidaddos e familias & mercé dos efeitos colaterais da
exploragdo desta atividade."

III - Competéncia para fiscalizar, sancionar e bloquear eventuais
descumprimentos das disposicoes legais acerca da modalidade lotérica de aposta de quota fixa.

"Para além de estabelecer normas direcionadas aos agentes operadores autorizados pelo
Ministério da Fazenda, ¢ importante que fique claro que a Lei n° 13.756, de 2018, ¢ a Lei n°
14.790, de 2023, também fixam o marco regulatorio para atuagdo dos demais entes federativos
no que tange a exploragdo de apostas de quota fixa. Uma vez que a Unido compete legislar
privativamente sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias, a legislagdo
dos demais entes que instituirem as apostas de quota fixa deve buscar viabilizar a exploracao
material desta modalidade lotérica, conforme estabelecido no item IV da parte dispositiva do
voto do relator na ADPF n° 492 e 493: iv) Por outro lado, as legislagdes estaduais instituidoras
de loterias, seja via lei estadual ou por meio de decreto, devem simplesmente viabilizar o
exercicio de sua competéncia material de instituicdo de servigo publico titularizado pelo Estado
membro, de modo que somente a Unido pode definir as modalidades de atividades lotéricas
passiveis de exploragdo pelos Estados."

"Especificamente sobre fiscalizagdo e san¢do, o art. 39 da Lei n° 14.790, de 2023, estabeleceu
quais infragcdes sdo puniveis nos termos da referida Lei, in verbis: Art. 39. Constitui infracdo
administrativa punivel nos termos desta Lei ou das demais normas legais e regulamentares
aplicaveis a loteria de apostas de quota fixa cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério
da Fazenda, sem prejuizo da aplicag@o de outras penalidades previstas na legislagdo: I - explorar
loteria de apostas de quota fixa sem prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda; II - realizar
opera¢des ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em desacordo com a autorizacdo
concedida; III - opor embarago a fiscalizacdo do 6rgdo administrativo competente; [V - deixar
de fornecer ao orgdo administrativo competente documentos, dados ou informagdes cuja
remessa seja imposta por normas legais ou regulamentares; V - fornecer ao o6rgdo
administrativo competente documentos, dados ou informagdes incorretos ou em desacordo com
os prazos ¢ as condigdes estabelecidos em normas legais ou regulamentares; VI - divulgar
publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas de quota fixa ndo
autorizados; VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao 6rgao
administrativo competente fiscalizar; e VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer
forma, contribuir ou concorrer para praticas atentatdrias a integridade esportiva, a incerteza do
resultado esportivo, a igualdade entre os competidores e a transparéncia das regras aplicaveis ao
evento esportivo, bem como para qualquer outra forma de fraude ou interferéncia indevida apta
a afetar a lisura ou a higidez das condutas associadas ao desempenho idoneo da atividade
esportiva. Paragrafo inico. Constitui embaraco a fiscalizacdo negar ou dificultar o acesso a
sistemas de dados e de informagdo e ndo exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de
escrituracdo, inclusive em meio eletronico, nos prazos, nas formas e nas condi¢des
estabelecidos pelo 6Orgdo administrativo competente no exercicio de sua atividade de
fiscalizagdo."

"Conforme decorre do inciso VII do art. 39 da Lei n® 14.790, de 2023, constitui infragdo
administrativa descumprir normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao 6rgdo
administrativo competente fiscalizar. Caso entes federativos subnacionais, a exemplo dos
Municipios, venham a descumprir os pardmetros fixados em lei federal para a exploracdo das
apostas de quota fixa, cabe ao Ministério da Fazenda atuar para que sejam preservados os
ditames legais infringidos. Isso ocorre porque ao Ministério da Fazenda foi conferido, por lei
federal, papel regulatorio, fiscalizador e sancionador a respeito das apostas de quota fixa. E
certo que grande parcela destas competéncias deve ser exercida pelo Ministério da Fazenda em
relagdo as empresas com autorizacdo federal para explorar as apostas de quota fixa. Por sua vez,
e em respeito ao pacto federativo, cabe aos Estados, por exemplo, exercer o papel fiscalizador e
sancionador em relacdo aos agentes operadores com autorizagdo estadual.”



"Portanto, em resposta ao ultimo questionamento, a Unido, por meio da Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda, tem competéncia na Lei n® 14.790, de 2023, na Lei n°
13.756, de 2018, e no Decreto n° 11.907, de 2024, p a r a fiscalizar, sancionar e bloquear a
atividade de explora¢do municipal da modalidade lotérica de apostas de quota fixa em todo
territorio nacional, uma vez que a referida atividade tem se desenvolvido sem respaldo juridico
adequado."

Apos essa contextualizagdo, procede-se a analise das informagdes requeridas.

ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS NO REQUERIMENTO DE
INFORMACAO N° 4292, DE 2025

1. O Ministério da Fazenda reconhece a legalidade e constitucionalidade de leis municipais
que instituem loterias locais, nos termos da decisio do Supremo Tribunal Federal nas ADPFs n° 492 e
493 e na ADI n° 4898?

I1.1. Existe manifestacio técnica ou orientacio formal da instituicido nesse sentido?

1.2. Em caso negativo, por qual fundamento legal ou constitucional o Ministério da Fazenda
negaria a validade de leis municipais que exploram servi¢o publico de loteria, mesmo apos decisio
expressa do STF que afastou o monopolio da Uniso?

Resposta sugerida da Secretaria de Prémios e Apostas, quanto ao primeiro
questionamento: Com base no destacado no Parecer 962 (53897563) da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, o considerando como a manifestacdo técnico-juridica formal do Ministério da
Fazenda sobre o tema aqui debatido, ndo ¢ reconhecida a conformidade das leis municipais, que
instituem loterias locais com o ordenamento juridico brasileiro, uma vez que, por um lado, ndo ha
previsdo legal para tal competéncia municipal em quaisquer das leis, com especial atencdo para a
expressa mencdo restritiva a Unido, Estados e Distrito Federal, no caso da modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa. Por outro lado, hd competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a tematica, conforme art. 22, inciso XX, da Constitui¢do. Ademais, no que diz respeito a decisao
do Supremo Tribunal Federal nas ADPFs n°® 492 e 493 e na ADI n°® 4898, cabe ressaltar, também em
acordo com o entendimento da PGFN, que as a¢des ndo alcangaram o escopo municipal em seu
julgamento. Dessa forma, ndo ha, até o momento, decisdo do STF que julgou acerca da competéncia
de Municipios para explorarem o servigo publico de loteria. Esse ¢ justamente o objeto da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 1212, que, até 16 de setembro de 2025, encontra-se
conclusa ao relator, Ministro Nunes Marques, sem, ainda, decisao de mérito nos autos.

2. Diante da Lei n° 14.790/2023, especialmente o seu art. 30, e da Portaria Normativa
SPA/MF n° 615/2024, o Ministério da Fazenda:

2.1. Esta elaborando ou ja elaborou normas especificas para permitir a abertura e o uso de
contas transacionais por operadores de loterias municipais?

2.2. Ja autorizou instituicoes financeiras ou de pagamento a operar com loterias criadas por
entes municipais? Se niao o fez, por qual razao?

Resposta sugerida da Secretaria de Prémios e Apostas, quanto ao segundo
questionamento: No mesmo sentido da resposta anterior, dado que ndo ha respaldo juridico que
fundamente a exploragdo de loterias por Municipios, ndo cabe ao Ministério da Fazenda elaborar
normas especificas para permitir a abertura e o uso de contas transacionais por operadores de loterias
municipais, nem autorizar instituigdes financeiras ou de pagamento a operar com loterias criadas por
entes municipais, em especial ateng¢ao, no caso da modalidade lotérica denominada apostas de quota
fixa, ao que dispde o art. 21, da Lei n® 14.790/2023: "E vedado aos instituidores de arranjos de
pagamento, bem como as institui¢oes financeiras e de pagamento, permitir transagoes, ou a elas dar
curso, que tenham por finalidade a realizagdo de apostas de quota fixa com pessoas juridicas que ndo
tenham recebido a autoriza¢do para explora¢do de apostas de quota fixa prevista nesta Lei."



3. O Ministério da Fazenda possui critérios objetivos e procedimentos formais que
orientem as instituicdes financeiras e de pagamento quanto a atuacio com operadores de loterias
municipais?

3.1. Em caso positivo, quais sdo esses critérios e onde estao formalizados?
3.2. Em caso negativo, esta em elaboracdo norma, portaria ou instrucio normativa sobre o
tema?

Resposta sugerida da Secretaria de Prémios e Apostas, quanto ao terceiro
questionamento: No mesmo sentido da resposta anterior, dado que ndo ha respaldo juridico que
fundamente a exploracdo de loterias por Municipios, com base no mencionado Parecer da PGFN, o
Ministério da Fazenda tem como critério objetivo de legalidade o reconhecimento da atividade apenas
de operadores autorizados pela Unido ou por Estados e Distrito Federal, utilizando-se de tal restri¢ao
legal para seus procedimentos formais na orientagcdo das instituigdes financeiras e de pagamento no
sentido de indicar que, a contrario sensu, sao reconhecidas como ilegais as atividades sem as devidas
chancelas com conformidade com o que expressamente prevé as Leis, que, repete-se, sdo restritas a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

4. O Ministério da Fazenda entende que a exploracio de loteria municipal regularmente
instituida, quando em conformidade com as normas gerais federais (como a Lei n° 13.756/2018 e a Lei
n°® 14.790/2023), deve ser tratada com a mesma isonomia regulatoria conferida as loterias estaduais e
federais?

Resposta sugerida da Secretaria de Prémios e Apostas, quanto ao quarto
questionamento: De acordo com a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, especialmente em seu
art. 35-A € previsto que os Estados e o Distrito Federal, além da Unido, sdo autorizados a explorar, no
ambito de seus territorios, as modalidades lotéricas previstas na legislacdo federal. Assim, entende-
se, com base no mencionado Parecer da PGFN, que ndo ha possibilidade de se reconhecer como
juridicamente vidvel a explorag@o de loteria municipal, sendo essas ja por sua natureza de municipais,
em inconformidade com as normas gerais federais (como a Lei n° 13.756, de 2018, ¢ a Lei n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023).

5. Quais mecanismos de compliance financeiro, prevencido a lavagem de dinheiro e
seguranca das transacgoes estio sendo exigidos, ou serido exigidos, dos operadores e instituicdes que
atuam junto as loterias municipais?

Resposta sugerida da Secretaria de Prémios e Apostas, quanto ao quinto
questionamento: Novamente, o Ministério da Fazenda destaca que, at¢ o momento ndo ha respaldo
juridico que fundamente a exploracdo de loterias por Municipios. Contudo, caso houvesse, entende
que as previsoes legais ja estabelecidas no ordenamento juridico, como, por exemplo na Lei n® 14.790,
de 2023, e na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, no que diz respeito a compliance financeiro,
prevencdo a lavagem de dinheiro e seguranca de transagdes, devem ser cumpridas por qualquer um
que explore o servigo publico de loterias no Brasil, independente de sua esfera federativa.

6. O Ministério da Fazenda pretende instituir procedimento de autorizacdo especifico (ou
adaptado) para facilitar a atuacdo dos entes subnacionais, notadamente os municipios, na implantacao
dos fluxos financeiros das loterias publicas que criem?

Resposta sugerida da Secretaria de Prémios e Apostas, quanto ao sexto
questionamento: Assim como apontado na resposta anterior, o0 Ministério da Fazenda destaca que, até
o momento nao hé respaldo juridico que fundamente a exploracdo de loterias por Municipios.
Observando-se as hipoteses legais, de atuacdo, para além da Unido, dos Estados e Distrito Federal,
cabe a esses cumprir todos os dispositivos legais, que os vinculam, por ter a Unido competéncia



privativa para legislar sobre a matéria (art. 22, inciso XX da Constitui¢do). Diz ainda o §1°, do art. 35-
A, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que "A exploragdo de loterias pelos Estados e pelo
Distrito Federal podera ser efetuada mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo ou diretamente,
conforme regulamentagdo propria, observada a legislagdo federal."

7. Existe, por parte do Ministério da Fazenda, algum impedimento normativo ou
posicionamento interno que atualmente restrinja ou desincentive a operacionalizacio das loterias
municipais, seja por meio de contas, pagamentos, recebimentos, ou intermediacio financeira?

Resposta sugerida da Secretaria de Prémios e Apostas, quanto ao sétimo
questionamento: Uma vez que ndo ha respaldo juridico que fundamente a exploracao de loterias por
Municipios, o Ministério da Fazenda, atualmente, com base no mencionado Parecer da PGFN, nao
reconhece a legalidade da exploracdo de loterias por Municipios, por isso, hd um impedimento legal
absoluto para tal atividade.

8. Em razio do aumento significativo do nimero de municipios que vém instituindo
servicos de loteria proprios, ha previsao, por parte do Ministério da Fazenda, de abertura de dialogo
institucional com o Banco Central, a Secretaria de Prémios e Apostas e a Analome (Associacio
Nacional de Loterias Municipais e Estaduais), visando harmonizar a atuacio regulatéria e garantir
seguranca juridica ao sistema financeiro vinculado a essas atividades?

Resposta sugerida da Secretaria de Prémios e Apostas, quanto ao oitavo
questionamento: No mesmo sentido da resposta anterior, uma vez que nao ha respaldo juridico que
fundamente a exploragdo de loterias por Municipios, o Ministério da Fazenda, com base no
mencionado Parecer da PGFN, atualmente, ndo reconhece a legalidade da exploragdo de loterias por
Municipios, por isso seria compativel com o ordenamento juridico qualquer espécie de harmonizacao.
Em relagdo ao sistema financeiro, cabe a restricdo legal, de apenas prestar servicos a operadores
legalmente reconhecidos, no tocante a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa,
inclusive, por forca do que dispde o art. 21, da Lei n° 14.790/2023: "E vedado aos instituidores de
arranjos de pagamento, bem como as institui¢oes financeiras e de pagamento, permitir transagoes, ou
a elas dar curso, que tenham por finalidade a realizagdo de apostas de quota fixa com pessoas
Jjuridicas que ndo tenham recebido a autoriza¢do para explorag¢do de apostas de quota fixa prevista
nesta Lei."

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Divisdo de Demandas Parlamentares da Assessoria Parlamentar do
Ministério da Fazenda, a analise da presente Nota, acompanhada do Parecer (53897563), para que se tomem
as providéncias necessarias para a devida resposta ao Congresso Nacional, no escopo do Requerimento de
Informacgao n°® 4292, de 2025.

Documento assinado eletronicamente
REGIS ANDERSON DUDENA

Secretario de Prémios e Apostas
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