COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 573, DE 2012
(MENSAGEM N° 260, DE 2006)

Rejeita o ato que renova a permissao
outorgada a Radiodifusdo Mogiana Paulista
Ltda. para explorar servico de radiodifusao
sonora em frequéncia modulada, no
Municipio de Espirito Santo do Pinhal,
Estado de Sao Paulo.

AUTORA: Comissdao de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicagéao e
Informatica

RELATOR: Deputado LUIZ CARLOS
MOTTA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria da
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, que rejeita o
ato constante da Portaria n° 2.560, de 22 de novembro de 2002, do entédo
Ministro das Comunicagdes, que renovava, a partir de 14 de setembro de 1998,
a permissao outorgada a Radiodifusdo Mogiana Paulista Ltda. para explorar
servigco de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Espirito

Santo do Pinhal, Estado de Sao Paulo.

O projeto originou-se da apreciagao, pela referida Comisséo,
da TVR n° 925, de 2006, resultante da Mensagem n° 260, de 2006,
encaminhada a esta Casa pelo Presidente da Republica em cumprimento ao

previsto no art.49, Xll, combinado com o art. 223, § 3°, da Constituigdo Federal.

Durante o exame da matéria na Comissao, constatou-se que o
processo em questdo ndo continha toda a documentagdo exigida pelo Ato
Normativo n® 1, de 2007, da mesma Comissdo, que estabelecia as normas
para apreciagao dos atos de outorga e de renovacéo de outorga de concessao,
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permissdo e autorizagdo dos servicos de radiodifusdao sonora e de sons e

imagens.

Em razdo disso, a respectiva presidéncia providenciou a
publicacdo de aviso no Diario Oficial sobre a concessdo do prazo de até
noventa dias para que a empresa permissionaria encaminhasse a
documentacéo faltante no processo; enviou, ainda, correspondéncia a mesma

entidade para notifica-la do aviso publicado.

Considerando que a documentagcao nao foi complementada, a
Comissao decidiu, entdo, que nao caberia outra providéncia sendo desaprovar
o ato de renovagao da permisséo, nos termos do projeto de decreto legislativo

sob exame.

A proposigao tramita na forma do artigo 223, da Constituicdo

Federal, e esta sujeita a apreciagao do plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cumpre que esta Comissao de Constituicado e Justica
e de Cidadania se pronuncie exclusivamente acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 573, de
2012.

A proposicdo em foco, elaborada pela entdo Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica propbe a rejeicdo do ato
constante da Portaria n° 2.560, de 22 de novembro de 2002, do entdo Ministro
das Comunicagdes, que renovava, a partir de 14 de setembro de 1998, a
permissdo outorgada a Radiodifusdo Mogiana Paulista Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Espirito

Santo do Pinhal, Estado de Sao Paulo.
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Do ponto de vista da constitucionalidade formal, a proposi¢ao
foi veiculada em instrumento normativo adequado, o projeto de decreto
legislativo, conforme previsto no art. 109, I, do Regimento Interno.

No que diz respeito a constitucionalidade material e a
juridicidade da proposigéo, algumas ressalvas merecem ser feitas.

A proposicao original (TVR 925/2006) foi encaminhada para a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica em 26 de abril
de 2006, data anterior ao ato normativo (editado em 2007) que lastreou a
decisdo da referida Comissdo e a apresentacdo do projeto de decreto
legislativo sob analise.

A submissado da proposicao ao Ato Normativo n° 1, de 2007,
portanto, contraria o principio da seguranca juridica, uma vez que a Comisséo
deveria ter deliberado a matéria a luz das normas vigentes a época em que o
TVR 925/2006 foi recebido.

A norma da entdo Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgéao e Informatica vigente quando o TVR 925/2006 chegou a Camara
dos Deputados era o Ato Normativo n° 1, de 1999, o qual estabelecia, em seu
art. 2-A:

“Art. 2°-A. Constatada a falta de qualquer dos documentos
previstos neste Ato Normativo, a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢éo e Informatica fara publicar Aviso no
Diario Oficial da Unido, concedendo um prazo improrrogavel de
90 (noventa) dias para que a entidade encaminhe a
documentagdo necessaria a apreciagdo da Cémara dos
Deputados, e encaminhara carta com aviso de recebimento

com copia do Aviso a entidade.

Paragrafo unico. Findo o prazo previsto no caput, e estando
ainda incompleta a documentagdo necessaria a apreciagdo

pela Camara dos Deputados, o Presidente da Comissdo de

! Brasil. Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica. Ato Normativo n° 1, de 1999
(da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica). In: Relatorio parcial da
Subcomissdo Especial destinada a analisar mudangas nas normas de apreciagdo dos atos de outorga e
renovacdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigo de radiodifusdo de sons ¢ imagens, Anexo
II, p. 84. Brasiliaz Camara dos Deputados (maio de 2007), disponivel em

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=531069, acesso: 12 de agosto
de 2025.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=531069

Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica oficiara ao
Ministério das Comunicagées, devolvendo o processo por
falta de documentagcdo, para as providéncias cabiveis”.
(grifou-se)

Nesse contexto, a medida recomendada pelo Ato Normativo n°®
1, de 1999, seria o oficio ao Ministério das Comunicacdes sobre a insuficiéncia
da instrugao processual e a devolugdo do processo aquele Ministério.

As circunstancias especificas demonstram, também, que a
tramitacdo do TVR 925/2006 e do Projeto de Decreto Legislativo n°® 573, de
2012, se alongou em demasia e as potenciais consequéncias faticas e juridicas
que se sucederiam a eventual aprovagcao desta proposicdo seriam
desarrazoadas e desproporcionais.

Isso porque o objeto do Projeto de Decreto Legislativo n® 573,
de 2012, se refere a renovagéo, por dez anos, de outorga a partir de 14 de
setembro de 1998. Ao propor a rejeicdo da Portaria n° 2.560, de 22 de
novembro de 2002, estar-se-ia declarando a irregularidade da exploragdo do
servico de radiodifusao sonora que, desde 14 de setembro de 1998, funciona
em situagao precaria em razao de nao ter sido ainda concluido o procedimento
previsto no artigo 223, da Constituicao Federal.

Reitere-se que a anadlise aqui desenvolvida diz respeito
unicamente a este caso concreto, dadas as suas especificidades faticas e
juridicas.

Em razido da injuridicidade e inconstitucionalidade apontadas,
resta prejudicada a analise referente a técnica legislativa e a redagéo
empregadas.

Em sintese, entendemos ser inconstitucional e injuridico o
Projeto de Decreto Legislativo n°® 573, de 2012, e recomendamos que a
Comissao de Comunicacdo oficie o Poder Executivo para a adog¢ao das
medidas administrativas cabiveis, ressalvando a necessidade de se
encaminhar posteriormente a matéria ao Congresso Nacional, na forma do

artigo 223, da Constituicao Federal.
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inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 573,

de 2012, prejudicada a analise da técnica legislativa.
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Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
RELATOR
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