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3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), para incluir a denuncia
andénima como justa causa e legitimar a
busca pessoal e veicular efetuada pela
autoridade policial.
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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime ordinario de
tramitacdo e sujeito a apreciagado conclusiva pelas Comissées, o Projeto de
Lei n°® 5.257, de 2023", que altera o art. 244 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para incluir a denuncia anénima
como justa causa e legitimar a busca pessoal e veicular efetuada pela

autoridade policial.
O referido texto foi assim redigido:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 244 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cbdigo de Processo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 302 A busca pessoal independera de mandado, no caso
de prisdo ou quando houver fundada suspeita, inclusive por
meio de denuncia anbnima, de que a pessoa esteja na posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo
de delito, ou quando a medida for determinada no curso de
busca domiciliar.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. =
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A principal foi apensada a peca legislativa n® 5.922, de 20232,

que foi assim redigida:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de
03 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, com vistas
a ampliar as hipoteses de busca pessoal.

Art. 2° O § 2° do art. 240 e o art. 244 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 03 de outubro de 1941 - Coédigo de Processo Penal passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 240,

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal:

| - quando necessaria para a protecdo imediata da vida,
integridade fisica ou seguranga de quem a realiza ou de
terceiros;

Il - quando houver fundada suspeita de que alguém oculte
consigo objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paragrafo anterior. (NR)

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado:
| - no caso de priséo;

Il - quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma, objetos ou papéis que constituam corpo de
delito;

Ill - quando necessaria para a protecdo imediata da vida,
integridade fisica ou segurangca de quem a realiza ou de
terceiros. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Por despacho da Mesa, a matéria foi distribuida a esta
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise e

parecer.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito das proposigdes acima mencionada, a teor dos arts. 24,

inciso |, e 53, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As pecas legislativas atendem as premissas constitucionais
materiais, bem como os preceitos constitucionais formais concernentes a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a

legitimagao de iniciativa parlamentar.

Nesse mesmo sentido, sdo juridicas as disposi¢des penais
constantes nas propostas, haja vista que guardam harmonia com o Sistema

Juridico Brasileiro.

A técnica legislativa empregada encontra-se em
conformidade com a Lei Complementar n°® 95/1998, ressalvando-se, no projeto
principal, a auséncia de artigo inaugural a indicar o objeto da lei e seu
respectivo ambito de aplicagcdo, bem como a necessidade da realizagéo de

pequenos ajustes de redagao para a corre¢ao do texto.

No que tange ao mérito, as propostas se mostram oportunas e
convenientes, na medida em que objetivam conferir maior prote¢cdo a vida e a

integridade fisica tanto dos agentes de seguranga quanto dos cidadaos.

O Titulo VIl do Cédigo de Processo Penal (CPP) regula o
instituto da prova, que é essencial para esclarecer os fatos no processo penal,
permitindo que o juiz forme o seu convencimento de forma fundamentada,
sempre respeitando a licitude e os principios constitucionais, como o
contraditério e a vedacado de provas ilicitas. O objetivo & garantir decisdes

baseadas em fatos concretos, e ndo em suposigdes.
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Dentre os meios de obtengdo de prova encontra-se, no
Capitulo XI, a busca pessoal, que consiste no procedimento utilizado para

localizar objetos, armas ou provas relacionadas a um crime.

Conforme é possivel verificar no § 2° do art. 240 e no art. 244
do referido Diploma, para que a busca pessoal ocorra, exige-se a existéncia de
“fundada suspeita”. Contudo, trata-se de termo vago, eivado de subjetividade e
que cria um ambiente de imprevisibilidade, inibindo agbes policiais eficazes e
eficientes, promovendo relaxamento de prisdes em flagrante, facilitando a
exclusao de provas nos tribunais e fulminando de nulidade processos inteiros,
além de acabar minando a efetividade do processo penal no controle da

criminalidade.

Da mesma forma reconhecemos que os indicios da pratica de
ato ilicito coletados em razdo de revista pessoal realizada durante abordagem
policial no desempenho das atribuigdes relacionadas a atividade de seguranca
publica serdao encaminhados a autoridade policial que, verificadas as
circunstancias do caso concreto e, em se tratando de crime de acao penal

publica, procedera a instauracédo do inquérito.

Dessa feita, uma reforma que equilibre direitos individuais com
a retirada de vaguezas normativas mostra-se essencial para fortalecer a
atuacgao policial, a seguranga publica e, por conseguinte, a propria sociedade,
sem violar garantias constitucionais, e € exatamente isso que se propde no

Substitutivo anexo.

Ante o exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVAGAO dos Projetos de
Lei n° 5.257/2023 e 5.922/2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025

Deputado ALUISIO MENDES

Relator
2025-14582
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.257, DE 2023
Apensado: PL n° 5.922/2023

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), bem como a Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, para dispor sobre abordagem
policial, revista pessoal e busca pessoal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), bem como a Lei n°® 13.675, de 11 de
junho de 2018, para dispor sobre abordagem policial, revista pessoal e busca

pessoal.

Art. 2° O art. 5° do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°-
A:

§ 3°-A Os indicios da pratica de ato ilicito coletados em raz&o
de revista pessoal realizada durante abordagem policial no
desempenho das atribuicbes relacionadas a atividade de
seguranga publica serdo encaminhados a autoridade policial
que, verificadas as circunstancias do caso concreto e, em se
tratando de crime de acdo penal publica, procedera a
instauragao do inquérito.

Art. 3° O art. 240 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéao:
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Art. 240,

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver a
possibilidade de que alguém esteja ocultando consigo arma
proibida ou objetos mencionados nas letras ba fe letra hdo
paragrafo anterior, bem como quando decorrer de revista
pessoal realizada durante abordagem policial ho desempenho
das atribuicoes relacionadas a atividade de segurancga publica.

§ 3°E licita a revista pessoal realizada durante abordagem
policial no desempenho das atribuicbes relacionadas a
atividade de seguranga publica; sendo que os indicios da
pratica de ato ilicito, caso existentes, consistirdo elementos de
prova na persecuc¢ao penal.” (NR)

Art. 4° O art. 244 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de

1941 (Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 244. A busca pessoal independera de mandado:
| - no caso de prisao;

Il - quando houver a possibilidade de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito;

lll - quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar; ou

IV - quando decorrer de revista pessoal realizada durante
abordagem policial no desempenho das atribuicbes
relacionadas a atividade de segurancga publica.” (NR)

Art. 5° A abordagem policial & a atividade material
desempenhada pelos policiais dotados de atribuicdo para a agao preventiva ou
repressiva, com fundamento no poder de policia, e sera regulamentada na

forma da lei.

Art. 6° O policial respondera por eventuais abusos e excessos

cometidos no ato da busca.

Art. 7° A abordagem policial e a busca pessoal sao atividades

essenciais a seguranga publica e devem pautar-se pelos seguintes principios:
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| - respeito a dignidade da pessoa humana e protegdo aos

direitos e garantias fundamentais;

Il - atuagdo isenta e imparcial, sendo vedada a abordagem
fundada em critérios de raga, cor, género, orientagdo sexual, classe social ou

qualquer outra forma de discriminagao;
[l - eficiéncia na prevengéao e repressao de delitos;
IV - promogao da cidadania e da mediacao de conflitos.

§ 1° A busca pessoal sera realizada com fundamento no poder
de policia, quando o policial julgar necessaria a garantia da segurancga publica,
para evitar ou interromper a pratica delitiva, ou para sua protecdo e de

terceiros.

§ 2° A busca em veiculo, quando em circulagdo, estacionado

ou parado em via publica equipara-se a busca pessoal.

Art. 8° O art. 22 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

CAIE. 22, e

§ 7° O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
devera conter protocolos de abordagem policial, busca pessoal
€ uso proporcional da for¢a, a serem observados pelas policias
de todo o territério nacional.

| - os protocolos de que trata o caput serdao revisados e
atualizados, no minimo, a cada 10 (dez) anos, por ocasido da
elaboracao do Plano;

Il - os protocolos terdo como parametro a protecao dos direitos
e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal e
nos tratados internacionais de direitos humanos dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja parte, em especial o direito
a vida, a integridade fisica e a n&o discriminacao;

lIl - o conteudo dos protocolos é de acesso publico, ressalvado
o disposto no art. 23 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011.” (NR)
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Art. 9° Sao direitos de todos os cidadaos, durante a realizacéo
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| - ser tratado com civilidade;
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Il - ser informado, independentemente de solicitagdo, da
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identificacdo da autoridade que conduz a abordagem e das motivagdes e

propésitos do procedimento;

[Il - ser informado, independentemente de solicitagao, do direito

ao siléncio e outros direitos e garantias fundamentais apropriados;

Paragrafo unico. Se por razbes de seguranga do agente, da
vitima ou de terceiro nao for possivel o fiel cumprimento dos incisos Il e lll,
devera constar no registro da ocorréncia, de forma circunstanciada, as razées

da impossibilidade.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025

Deputado ALUISIO MENDES

Relator
2025-14582
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