COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.324, DE 2014

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, para instituir medida
destinada a prevencado do uso inadequado
de psicofarmacos em criangas e
adolescentes.
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O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para instituir medida destinada a prevengdo do uso inadequado de
psicofarmacos em criancas e adolescentes. Nesse sentido, acrescenta
paragrafo ao art. 14 da referida Lei determinando que “a prevengdo do uso
indiscriminado, desnecessario ou excessivo de psicofarmacos em criangas e
adolescentes inclui-se entre os temas a serem tratados nas campanhas de

educacgao sanitaria previstas no caput”.

A autora da matéria, Senadora Angela Portela, destacou, em
sua justificacdo, que o Brasil ocupava, em 2009, o posto de segundo maior
consumidor mundial de cloridrato de metilfenidato, medicamento usado no
tratamento dos transtornos de déficit de atencdo (TDAH). Registrou, ainda,
que, naquele ano, foi concluido estudo por pesquisadores do Programa de

Pos-graduacdo em Ciéncias da Saude, do Instituto de Previdéncia dos
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Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), o qual relatou preocupagao

com o uso de medicamentos em criangas muito novas:
Nao ha evidéncias cientificas para o uso de psicoestimulantes
em criangas tao novas (até 4 anos) quanto as encontradas na
revisdo. O que esta acontecendo com os familiares e
professores para essa demanda? Uma resposta hipotética &
que, como as familias estdo progressivamente menores
(menos filhos — criangas), com mais mobilidade de parceiros e
geografica e jornadas duplas de trabalho, as pessoas estado
ficando mais intolerantes com a normal inquietagdo motora das
criancas dessa faixa etaria. Tal hipétese é fundamentada pelo
encontrado por Cox et al., que em familias com mais criangas
ha menos prescricbes de estimulantes. E, pelo viés do
profissional médico, ha demanda técnica real para a
medicalizacdo de até 3% dessa populagdo ou esta havendo
apenas respostas reativas as demandas?

Nesse contexto, o presente projeto teria o objetivo de reduzir a
medicalizagdo de criangcas e adolescentes e contribuir para o esclarecimento

sobre o tema.

A matéria tramita em regime de prioridade e estd sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissdes (arts. 24, Il, e 151, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD), tendo sido despachada a
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
para analise do mérito, bem como a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (art. 54, |, do RICD).

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, registrou que os psicofarmacos sdo, em muitos
casos, indispensaveis para o tratamento de diversas condigbes que podem
acometer criangas e adolescentes, todavia, apesar do seu valor terapéutico,
devem ser prescritos e empregados criteriosamente e com cuidado redobrado
em criangas. Nesse contexto, registrou preocupagdo com o escalonamento do
uso de dimetilfenidato nessa populagao:

O diagndstico de TDAH em criangas tornou-se cada vez mais
frequente em criangas a partir da década de 90 no Brasil, com
correspondente aumento na prescricdo da droga. Entre 2003 e
2014, ano em que o Senado aprovou o projeto, verificou-se
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aumento de quase 800 por cento no consumo de
dimetilfenidato no pais.

Devido a nao haver exames diagndsticos para comprovagao do
TDAH, o que se verificou foi um afrouxamento nos critérios de
prescricdo e dispensacdo do medicamento, que passou, de
modo totalmente inadequado, a ser na pratica indicado muitas
vezes para “melhorar o comportamento” de criangas. Para se
ter uma ideia da incerteza sobre o tépico, as estimativas de
prevaléncia de TDAH em criancas e adolescentes brasileiros
variam, de acordo com o estudo, entre 0,9% e 26,8%, muito
além de qualquer desvio estatistico imaginavel.

Isto posto, destacou o mérito da proposi¢cao e votou por sua

aprovacgao.

O projeto seguiu para analise desta Comissao de Constituigéao,
Justica e de Cidadania. Nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 8.324, de 2014, vem ao exame desta
Comissdao de Constituicdio e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts.
54,1, e 139, Il, “c’, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relativos a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

A proposi¢cao em questdo aborda temas relativos a protecao e
defesa da saude e a protecdo da infancia e da juventude, matérias de
competéncia legislativa concorrente da Unido (art. 24, XIl e XV, da CF/88). E
legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao
incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a

veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto tratar-se da alteracdo de
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lei ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar

ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer obice a tramitagdo do projeto. A proposta
alinha-se aos preceitos constitucionais que asseguram o direito a saude (art. 6°
e art. 196, da CF/88), bem como a protecado integral da crianga e do
adolescente (art. 227), ao incluir, entre as acbdes de educagao sanitaria, a
prevencdo do uso indiscriminado, desnecessario ou excessivo de

psicofarmacos nessa populacgao.

Além disso, a medida encontra respaldo nas atribui¢cdes
conferidas ao Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no tocante a
promogdo da saude e a vigilancia sanitaria (art. 200, Il), revelando-se
compativel com os objetivos constitucionais de redugao de riscos e promogao
do bem-estar das criangas e adolescentes. Trata-se, portanto, de iniciativa que
fortalece o cumprimento dos deveres do Estado em matéria de saude publica e

protecao infanto-juvenil.

No que tange a juridicidade, também n&do observamos vicios,
uma vez que a matéria observa o principio da generalidade normativa, inova no

ordenamento juridico e a ele se harmoniza.

Em relacdo a técnica legislativa, ha a necessidade de um
ajuste na numeragao do paragrafo que se pretende acrescer ao art. 14, da Lei
n° 8.069/90, tendo em vista que, apdés a aprovagdo do projeto no Senado
Federal, quatro paragrafos ja foram acrescidos a esse mesmo artigo. O ajuste
sera promovido por meio da emenda em anexo.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 8.324, de 2014,
com a emenda de redagao em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada FERNANDA PESSOA

Relatora
2025-10438
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.324, DE 2014

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, para instituir medida
destinada a prevencado do uso inadequado
de psicofarmacos em criancas e
adolescentes.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

CAME. T4 e

§ 6° A prevencdao do uso indiscriminado, desnecessario ou
excessivo de psicofarmacos em criancas e adolescentes inclui-
se entre os temas a serem tratados nas campanhas de
educacao sanitaria previstas no caput.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora

2025-10438
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