CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 12025

PLn.4705/2025

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Apresentacdo: 23/09/2025 11:09:20.963 - Mesa

Altera a redacgao da Lei n° 11.326, de 24 de julho

de 2006 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

“Art. 3°-A. Para os fins desta Lei, somente serdo considerados agricultores

familiares e empreendimentos familiares rurais aqueles que:

I — comprovem a posse ou propriedade legitima do imével rural, nos termos da

legislagao agraria e civil; e

Il - possuam inscrigcdo ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
exclusivamente quando participarem de programas publicos de compras de

alimentos.

§ 1° Nao se enquadrarao como agricultores familiares, para efeito de acesso as

politicas publicas previstas nesta Lei, aqueles que utilizem areas:
I - objeto de invasédo ou ocupacao irregular;

Il — em litigio judicial quanto a posse ou propriedade, salvo decisdo expressa em

contrdrio da autoridade judiciaria competente;
Illl - em conflito fundidrio reconhecido por 6rgéao oficial.

§ 2° A comprovagdo da posse ou propriedade legitima dar-se-a por meio de
documentos emitidos por o6rgaos fundidarios competentes, pelo cadastro no
sistema oficial de agricultura familiar (CAF) ou por outro instrumento de

regularizacao previsto em lei.

§ 3° A exigéncia de inscrigao no CNPJ aplica-se somente para fins de habilitacao

em programas publicos de compras, sem prejuizo da manutengdo da Declaragao
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de Aptidao ao Pronaf (DAP) ou do Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) para

outros fins.”

Art. 2° A aquisigao de alimentos no ambito dos programas publicos de compras
governamentais, em especial o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), observarao o disposto
no art. 3°-A da Lei n° 11.326, de 2006.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem por objetivo aperfeicoar a Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, que institui as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, de modo a garantir maior
segurancga juridica, transparéncia e efetividade na aplicacdo de recursos

publicos destinados a esse setor estratégico.

A agricultura familiar é pilar essencial da produgdo de alimentos no
Brasil. De acordo com o Censo Agropecuario 2017, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 3,9 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios sao classificados como de base familiar,
representando cerca de 77% do total. Apesar de ocuparem apenas 23% da
area total dos estabelecimentos rurais, esses produtores respondem por
aproximadamente 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros,
incluindo 80% da mandioca, 69% do abacaxi, 47% do milho e 38% do café.
Tais dados demonstram ndo apenas a relevancia econdmica da agricultura
familiar, mas também seu carater estratégico para a seguranga alimentar e

nutricional da populagao.

Nos ultimos anos, os programas publicos de compras de alimentos,

como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de
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Aquisicdo de Alimentos (PAA), assumiram importancia crescente na insergéo
da agricultura familiar em mercados institucionais. Em 2022, segundo o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o PNAE aplicou mais de
R$ 4 bilhdes na aquisicdo de alimentos para a rede publica de ensino, sendo
que a legislagdo estabelece a obrigatoriedade de, no minimo, 30% desses
recursos serem destinados a produtos da agricultura familiar. Ja& no caso do
PAA, dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) apontam que, entre 2003 e 2022, mais de R$ 6
bilhdes foram investidos na compra direta de alimentos produzidos por
agricultores familiares, beneficiando milhdes de familias rurais e milhares de

instituicdes socioassistenciais em todo o Pais.

Todavia, verifica-se que a auséncia de critérios mais rigorosos na
definicdo de quem pode ser considerado agricultor familiar para fins de acesso
a esses programas tem gerado distor¢oes e insegurancga juridica. Casos de
areas em litigio, ocupacgdes irregulares ou invasdes acabam, por vezes, sendo
inseridos nos cadastros oficiais, 0 que compromete a credibilidade das politicas
publicas e pode direcionar recursos para situagdes sem legitimidade fundiaria,
promovendo a insegurangca no campo e incentivando as invasbes de
propriedades privadas. Ao condicionar o enquadramento do agricultor familiar a
comprovagdo da posse ou propriedade legitima, esta proposigdo reforga a
aplicacao correta da lei, assegurando que os beneficios atinjam aqueles que de

fato exercem atividade produtiva regular.

Adicionalmente, a exigéncia de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) para agricultores familiares que participem de
programas de compras governamentais nao tem por finalidade burocratizar a
atividade, mas sim reforcar a transparéncia e a rastreabilidade nas operagdes
comerciais com o poder publico. Ao lado da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) e do Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), que permanecem como
instrumentos de acesso a outras politicas, o CNPJ cumpre a funcao de garantir

maior integridade na execugao de contratos, possibilitando fiscalizagcdo mais
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eficaz pelos 6rgados de controle e fortalecendo a confianga da sociedade na

aplicagao dos recursos.

Esse aprimoramento é compativel com as boas praticas de governanga
publica e responde a uma demanda crescente por maior responsabilidade na
gestdo orcamentaria. Dados recentes da Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
demonstram que falhas de rastreabilidade e auséncia de comprovacéao formal
da condi¢cao de fornecedores tém sido fatores recorrentes em auditorias de
programas de compras da agricultura familiar, o que reforca a pertinéncia desta

alteracéo legislativa.

Em suma, o projeto de lei ora apresentado ndo apenas fortalece a
segurancga juridica no campo e protege agricultores que atuam dentro da
legalidade, mas também assegura que programas como o PNAE e o PAA
continuem cumprindo sua funcédo social de fomentar a agricultura familiar e
promover o direito humano a alimentacdo adequada. Trata-se, portanto, de
medida que alia justica social, eficiéncia administrativa e integridade publica,
contribuindo para que a agricultura familiar siga desempenhando seu papel

decisivo na economia e na sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2025.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL — UNIAO/SE
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