CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE REDISTRIBUIGAO N° 12025

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Requer que o Projeto de Lei n°
2479, de 2025 seja distribuido
para as Comissoes de Industria,
Comércio e Servicos (CICS);
Defesa do Consumidor (CDC);
Desenvolvimento Econdémico
(CDE) e Desenvolvimento Urbano
(CDU).

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos da alinea ‘a’ do inciso Il do
art. 139, combinado as alineas “b” e "¢” do inciso V; “a” e "g” do inciso XXVIIl e
“b”, “c” e “e” do inciso VII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o redespacho do Projeto de Lei n® 2.479/2025 as Comissdes de
Industria, Comércio e Servigos (CICS), Defesa do Consumidor (CDC),
Desenvolvimento Econémico (CDE) e Desenvolvimento Urbano no rol das
Comissbes Permanentes que devem se manifestar sobre o mérito deste

Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei n° 2479/2025, de autoria do Deputado Guilherme

Boulos (PSOL-SP), que “dispbe sobre o valor minimo de remuneragdo para
servigos de trabalhadores de plataformas digitais de entregas e mototaxistas,
estabelece regras de transparéncia, cria obrigagdo de seguro de acidentes e da
outras providéncias”, envolve em seu texto diversos pontos pertinentes as

comissdes para as quais o presente requerimento solicita redespacho. Seréo
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detalhados a seguir cada um dos trechos do projeto e sua relagdo com os

temas das comissdes aqui apresentadas.

Conforme descrito no inciso V, artigo 32, subsecao Ill do Regimento

Interno, sdo matérias pertinentes a Comissao de Defesa do Consumidor:

“a) economia popular e repressdo ao abuso do poder econémico;
b) relagbées de consumo e medidas de defesa do consumidor;

c¢) composigado, qualidade, apresentacdo, publicidade e distribuicao de bens e

servigos;”.

Dessa forma, seguem-se os trechos do projeto que se referem
justamente a tais tdpicos, justificando a necessidade de analise da proposi¢céo

pelo plenario da comisséo citada:

O texto do projeto prevé:

“Art. 12 - O descumprimento desta lei pela

empresa de plataforma acarretara:

Il - Aplicagdo em dobro da multa em caso de
reincidéncia e, em caso de resisténcia deliberada e
injustificada da plataforma no cumprimento da lei,
a empresa sofrera suspensdo tempordria de suas

atividades por 72 (setenta e duas) horas.“

Se considerarmos que atualmente havia, segundo pesquisa do
CEBRAP, em 2024, 455.621 entregadores trabalhando por aplicativos. Esse
numero se ampliou justamente pela entrada de diversas plataformas de
intermediagcdo no mercado brasileiro. Atualmente, caso seja aplicada a punigao
prevista no inciso Il do artigo 12 acima citado, ndo apenas as empresas seréao

penalizadas, mas também uma grande quantidade de entregadores e
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principalmente os consumidores, que atualmente, em certos casos, dependem

do delivery para cumprimento de sua rotina ou por preferéncia pessoal.

A penalizacdo prevista no projeto gera um impacto significativo na
realidade dos consumidores brasileiros, fazendo com que diversas transacgdes
deixem de ser realizadas por uma puni¢cdo que, por mais justa que seja, ndo
pode ser estendida aqueles que muitas vezes dependem de tais servigos de
entrega. Para além desse trecho, o projeto, em seu artigo oitavo esta prevista a

mesma sangao, porém por um prazo ainda maior:

“Art. 8° As plataformas digitais de entrega ficam
obrigadas a adotar medidas efetivas para

prevencgdo de acidentes de trabalho, devendo:

vi - Constitui  infragao gravissima o
descumprimento do disposto neste artigo,

sujeitando as plataformas a:
§1° Multa de R$ 10.000,00 por trabalhador afetado;

§2° Suspensdo tempordria das atividades por 10

dias em caso de reincidéncia.”

Tanto a multa prevista no §1° quanto a suspensdo das atividades
prevista no §2°, geram impactos diretos nos precos da prestagado de servigos

por parte dos entregadores, fazendo com que seja importantissima a discusséo
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de tais efeitos na comissdo competente. As previsdes podem gerar diversas
consequéncias que nao necessariamente foram observadas pelas comissdes
atualmente responsaveis por discutir o projeto, tendo em vista que nao se
encaixam na pertinéncia tematica delas. Porém, é patente que nao se pode
prever a suspensao das operagcbes de empresas em um setor que emprega
quase meio milhdo de brasileiros sem debater os efeitos disso no colegiado

devido.

Portanto, registra-se aqui a pertinéncia do redespacho do projeto para a
Comisséo de Defesa do Consumidor, com a justificativa de que os trechos aqui
apresentados enquadram a proposi¢ado nas alineas b) “relagées de consumo
e medidas de defesa do consumidor’” e c) “composicao, qualidade,
apresentagao, publicidade e distribuicao de bens e servigos” do inciso V,
artigo 32, subsecgao Ill do Regimento Interno, enquanto matéria que requer

emissao de parecer por parte da dita comissao.

Em relagdo a Comissao de Industria, Comércio e Servigos, as matérias
que compdem seu escopo de analise sdo disciplinadas pelo inciso XXVIII,

também do artigo 32 subsecao Ill do RICD, sendo as seguintes:
XXVIIl - Comisséo de Industria, Comércio e Servigos:
a) politica e atividade industrial e comercial;

b) regime juridico das empresas e tratamento preferencial para microempresas e

para empresas de pequeno porte;

c) matérias relativas a direito comercial, societario e falimentar;
d) propriedade industrial e sua protecao;

e) registro de comércio e atividades afins;

f) politicas e sistema nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade

industrial;

g) matérias relativas a prestagcado de servigos, exceto os de natureza financeira;
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Com base no que se apresenta acima, é patente que as garantias
previstas no PL 2479/2025 sao referentes a prestagao de servigos por parte
dos entregadores e intermediacao de servigos por parte das plataformas. Ainda
que nado haja uma referéncia clara nas competéncias da comisséo em relagao
a intermediagao, o projeto se refere diretamente a prestagcdo de servigos dos
entregadores, fazendo com que seja necessario, pelo proprio espirito da
proposi¢ao, que a citada comissao emita parecer que possa elucidar os efeitos
de uma potencial legislacdo dessa natureza na “prestacdo de servigos” e na
“atividade comercial”’, sendo ambos os termos expressamente citados como

assuntos pertinentes a comisséao.

Para além disso, existem trechos que apontam diretamente para tais

temas no texto legal aqui analisado, sendo eles os seguintes:

Art. 9°. As plataformas digitais de entrega ficam
obrigadas a manter ou subsidiar pontos de apoio
fisico para trabalhadores em dreas estratégicas de
alta concentragcao de servigos, preferencialmente

em:.

A previsao de obrigatoriedade de manutengdo ou subsidio de pontos
fisicos em zonas comerciais impacta diretamente na prestacdo de servigos e
na organizagdo comercial, ja que as préprias zonas citadas sdo objeto
pertinente a comissao de Industria, Comércio e Servigos.Tal previsdo gera
efeitos sobre qualidade das prestagcbes, sobre a organizagdo comercial das

empresas e também sobre a estruturacdo de politicas comerciais, como a

previsdo das zonas especificas para essa atividade.
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Ainda no artigo nono do projeto, em seu paragrafo segundo, existe a
previsao de parcerias com estabelecimentos comerciais, levando n&o apenas a
compreensao de que a comissao citada deve emitir parecer acerca dos riscos
atinentes ao texto da proposig¢ao, quanto também a ideia de que podem haver
diversas contribuicdes para o aprimoramento do texto através de uma analise
técnica de natureza comercial. Prever especificamente parceria com
estabelecimentos comerciais deixa patente o impacto na organizacédo e
operacéo de todo o setor, fazendo com que grandes plataformas, dessa lei em
diante, ficardo obrigadas a manter pontos fisicos de apoio e poderao fazé-lo

através de parceria com os estabelecimentos, conforme o texto a seguir:

“§2° As plataformas poderao estabelecer
parcerias com estabelecimentos comerciais para

ampliacéao da rede de apoio, devendo priorizar:
a) Postos de combustivel;
b) Restaurantes e lanchonetes;

c) Estabelecimentos de conveniéncia.”

A especificagdo direta dos estabelecimentos objeto de preferéncia em
relagdo as parcerias previstas, aponta diretamente para a competéncia da
comissao em questado, ja que, apesar do previsto no texto legal compreender
uma porgédo digna de atencdo e valida, da interpretacdo deste cenario, n&o
compreende o todo. Sendo assim, € mais uma vez pertinente que a comissao
competente por analisar a organizagdo comercial, a prestagao de servicos e a
adequada politica comercial tenha a oportunidade de emitir parecer acerca do

texto aqui tratado.

Por fim, conforme previsto na solicitacdo de redistribuicdo proferida
acima, consta também a necessidade de analise por parte da Comissao de

Desenvolvimento Urbano, que segundo o Regimento Interno (inciso VII do

artigo 32), tem como pertinentes os seguintes temas:
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“a) assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura; politica e desenvolvimento
urbano; uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano; habitagcdo e sistema
financeiro da habitagao; transportes urbanos; infra-estrutura urbana e

saneamento ambiental;

b) matérias relativas a direito urbanistico e a ordenacao juridico-urbanistica do
territério; planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e da

organizacgdo politico administrativa;
c) politica e desenvolvimento municipal e territorial;
d) matérias referentes ao direito municipal e edilico;

e) regidbes metropolitanas, aglomeragbées urbanas, regioes integradas de

desenvolvimento e microrregides;”

Art. 9°. As plataformas digitais de entrega
ficam obrigadas a manter ou subsidiar pontos de
apoio fisico para trabalhadores em dreas
estratégicas de alta concentracdo de servigos,

preferencialmente em:
I - Centros urbanos;
Il - Zonas comerciais;

lll - Areas com grande fluxo de entregas.

Por tratar de temas ligados a organizagdo urbanistica, aglomeragdes
urbanas e politicas de desenvolvimento municipal, o artigo nono traz mais uma
vez assuntos pertinentes a outras comissdes, sendo aquelas previstas em
despacho inicial. Portanto, tendo por base de se avaliar profundamente os
impactos na organizagao urbana e nas zonas de aglomeragao, é cabalmente

pertinente a necessidade de que a Comissao de Desenvolvimento Urbano

tenha a oportunidade de deliberar sobre o projeto.
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Outro topico apresentado como relevante para fundamentar a
necessidade de parecer por parte da CDU € o que esta previsto no caput do
artigo décimo, onde ha a previsdo de que em cada municipio onde as
plataformas operam, seja ofertado aos entregadores um ponto fisico de
atendimento, fazendo com que se gere um impacto muitissimo relevante sobre
a organizagao urbana, ja que diversas cidades (incluindo todas as capitais
brasileiras), possuem tais servigos, fazendo com que seja importantissimo que
exista a oportunidade para que os parlamentares possam apresentar suas
sugestdes e as limitagbes do texto legal quando aplicado as diversas

realidades regionais do pais.

Nesse sentido, conforme texto a seguir apresentado, & preciso que seja
realizada uma avaliacdo pormenorizada dos efeitos urbanisticos e

organizacionais da aprovagao de tal medida.

“Art. 10° As plataformas digitais de entrega
ficam obrigadas a manter, em cada municipio onde
operem, unidade fisica de atendimento presencial
para recebimento e solugdo de demandas técnicas
e operacionais dos entregadores, com as

seguintes diretrizes:”

Atualmente, diversas plataformas de intermediagdo de servigos de
entrega operam no territdério nacional, fazendo com que o projeto afete
diretamente a organizagcdo de diversos municipios e de suas zonas de
aglomeracao. Portanto, se faz pertinente a avaliagéo por parte da Comissao de
Desenvolvimento Urbano do texto aqui analisado. Essa analise, caso nao seja
realizada, pode criar diversas dificuldades para que as plataformas atuem de
forma completa em cada um dos municipios onde atualmente operam, fazendo
com que o tema aqui levantado ndo seja marginal, ja que a decisdo da
plataforma de encerrar suas operagdes no Brasil vai afetar em primeiro lugar os

milhares de entregadores que atuam atraveés dela.

Com base nos argumentos aqui apresentados, solicito a mesa que

considere o despacho do projeto de lei 2479/2025 as comissdes aqui citadas,
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visando uma discussao completa, ampla e devida, tendo em vista a importancia
dos servigos intermediados pelas plataformas e também da categoria dos
entregadores, para que se evite qualquer externalidade negativa fruto da

proposi¢cao em questao que venha a prejudica-los.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2025.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL — UNIAO/SE
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