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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 270/2023, de autoria do
Deputado Geraldo Mendes, dispde sobre a instituicao de incentivos fiscais para
empresas automobilisticas situadas nas regides sudeste e sul do pais.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a isencao dessas
empresas, quanto a incidéncia do IPI, PIS, Pasep e Cofins, provocaria um forte
aumento na demanda, decorrente da redugao dos seus precgos finais. Assim,
todos esses veiculos teriam o mesmo tratamento ja dispensado aos veiculos
1.0, que sao tributados de forma mais benéfica.

Destaca, ainda, que essa medida € consonante ao
desenvolvimento nacional por promover a inclusédo social e o0 bem de todos, ao
permitir que os cidadaos possam adquirir veiculos mais baratos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; Finangas e Tributagao e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 RICD).

Apos a andlise pelas Comissbes, a proposicdo sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao € prioridade, conforme o
art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensos.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A industria automobilistica € um dos principais motores da
economia brasileira, respondendo por cerca de 25% do PIB e
aproximadamente 20% do PIB industrial, com a sua cadeia produtiva
empregando mais de 1,3 milhdo de pessoas, segundo a Anfavea'. Além disso,
o setor € um propulsor de inovacdo com investimentos em pesquisa e
desenvolvimento para veiculos mais eficientes, sustentaveis e conectados.

O Brasil tem se destacado no desenvolvimento de tecnologias
como o etanol e os motores flex, além de avangar em eletrificagcdo e veiculos
hibridos. Evidencia-se o fato de que a area é responsavel por uma fatia
relevante das exportagdes brasileiras e de que seus investimentos geram um
efeito cascata, impactando outros setores como o siderurgico, petroquimico
(plasticos e borracha), logistico e varejista, fortalecendo a economia.

Todavia, na composicdo do preco de um automével zero
quildmetro no Brasil, os tributos correspondem, em média, a cerca de 40% do
valor total pago, fazendo com que o consumidor se depare com pregos muito
superiores aos praticados em outros paises para modelos iguais ou similares,
assegurando ao pais a faganha de possuir a maior carga tributaria do
segmento no mundo. Sob esse panorama, o setor automotivo nacional defende
que a atual politica industrial brasileira ndo € capaz de evitar a

desindustrializacédo, o fechamento de empresas e o consequente desemprego.

Tendo em vista que mais de 90% dessa producgao e estrutura
encontram-se concentradas nas regides Sudeste e Sul, que abrigam
importantes polos industriais, a aprovagao deste projeto representa um passo
importante na diregcao de tentar ouvir o clamor popular de indignacao sobre a
carga tributaria incidente sobre os veiculos no Brasil. Essa realidade desperta

profundo descontentamento entre os cidadaos, pois a aquisicado de um veiculo

' Anfavea (Associacado Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores). Anuario 2025 da Industria
Automobilistica Brasileira. Disponivel em
https://anfavea.com.br/site/wp-content/uploads/2025/06/DIGITAL-ANUARIO-
2025ALT.CAP_.4_compressed.pdf. Acesso em 13Ago2025.
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para muitos representa a conquista de independéncia, mobilidade e qualidade
de vida. Entdo, essa proposta ndo apenas reduz a carga tributaria, como
também se coaduna com os objetivos constitucionais fundamentais de garantir
o desenvolvimento nacional, amenizando a sensagdo de injustica fiscal

brasileira.

Quanto ao aspecto legal, é imperioso que o incentivo
concedido respeite a sua fungdo constitucional, estabelecendo critérios claros
para autorizar a aludida isen¢ao, delimitando no tempo e no espaco os tributos
a serem isentados para que nao haja inseguranga juridica na economia
regional. Nessa esteira, a inciativa legislativa € convergente tanto com o
Cadigo Tributario Nacional (Art. 176, § Unico) 2, que permite a isengdo regional,
como com os objetivos fundamentais da Republica e as competéncias

tributarias previstas na Constituigédo®.

Ainda ha que se considerar a compatibilidade da proposicao
com os diversos programas governamentais de incentivos fiscais ao setor
automotivo como o Programa Mobilidade Verde e Inovagéo (Programa Mover),
instituido pela Lei 14.902/2024, que revogou o antigo Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica (Lei 13.755, de 2018), e a Lei 9.440/1997 (Estabelece
incentivos fiscais para o desenvolvimento regional) que contempla apenas as

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Ressalta-se, ainda, que em diversos julgados, o STF*
manifestou-se no sentido de que a concessao do beneficio da isencéo fiscal é
ato discricionario, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do poder
publico, cujo controle é vedado ao Judiciario. Portanto, uma questéo de politica

fiscal.

2 CTN, Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que

especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e,
sendo caso, o prazo de sua duragao.

Paragrafo Unico. a isencdo pode ser restrita a determinada regiao do territério da entidade
tributante, em funcao de condigbes a ela peculiares.

3 Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;

RE 344.331, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-2-2003, Primeira Turma, DJ de 14-3-2003; Al
630.997 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 24-4-2007, 22 T, DJ de 18-5-2007.
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Por fim, acerca da adequacao financeira e orgamentaria, ao
reduzir os impostos, o governo potencializa o0 aumento das vendas de veiculos,
pois torna o produto mais acessivel a uma parcela maior da populagdo. Como
consequéncia, mais impostos sao arrecadados para os cofres publicos em
decorréncia do circulo virtuoso gerado pelo aumento da demanda, estimulando
a producao e impulsionando a criagdo de empregos, na linha do que preconiza
o conceito da Curva de Laffer (que mesmo com aliquotas menores a base

tributaria e a arrecadacéo sao ampliadas).

Concluimos, portanto, que repensar a politica tributaria do setor
automotivo € urgente e necessario. A questdo dos incentivos fiscais
regionalizados para o setor automobilistico ndo significa uma renuncia fiscal
irresponsavel. Mas sim uma estratégia capaz de aumentar o dinamismo
econdbmico e melhorar o ambiente de negdcios ao favorecer o consumidor

brasileiro e promover inclusdo social e maior qualidade de vida.

Importa destacar, por fim, a necessidade de ampliar as
isencdes propostas para mais uma regidao do pais: o Nordeste. E essa é uma
necessidade premente, considerando que se trata de uma regiao com baixa
taxa de industrializagao e, portanto, conceder incentivos fiscais para o Sul e o
Sudeste, excluindo o Nordeste vai aprofundar ainda mais as desigualdades

econbmicas existentes.

Por estas razdes, manifesto voto pela aprovagao do Projeto de

Lei Complementar 270/2023, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado THIAGO DE JOALDO
Relator
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 270,
DE 2023

Dispbe sobre Incentivos Fiscais para
Empresas Automobilisticas nas Regides Sul,
Sudeste e Nordeste.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Incentivos Fiscais para Empresas
Automobilisticas nas Regides Sul, Sudeste e Nordeste, do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI as importacbes e as saidas de veiculos
automotores reduzindo a zero as aliquotas da Contribuigao para o Programa de
Integragdo Social — PIS e o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico — Pasep (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins incidentes sobre a receita bruta
de venda no mercado interno dos referidos produtos.

Art. 2° - As empresas automobilisticas sediadas nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste terdo direito a isengao sobre o Imposto IPI (imposto sobre
Produtos Industrializados) incidente sobre a produgdo e comercializagdo de
veiculos automotores.

Paragrafo unico — O reflexo da isengdo sera aplicado, analisando
critérios como geragdo de empregos, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, e impactos socioecondmicos nas referidas regides Sul,
Sudeste e Nordeste

Art. 3° - As empresas beneficiadas deverao comprovar a aplicagao dos
recursos obtidos através dos incentivos fiscais em projetos voltados para
inovacao tecnoldgica, sustentabilidade ambiental e capacitacdo de méao de
obra.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado THIAGO DE JOALDO
Relator
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