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PROJETO DE LEI N.° 649, DE 2003
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“Torna obrigatoria, em todo territério
nacional, a identificacdo de todos os
trabalhadores que mantém contato
direto e permanente com o publico.”
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| - RELATORIO

O Deputado André Luiz apresentou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n.° 649, de 2003 que estabelece a imposi¢cao do uso de
crachas com fotografia e dados de identificacdo aos empregados que lidam de
forma direta e permanente com o publico em todo territério nacional.

Em 19/08/2003, a Mesa da Camara determinou a
apensacgéo a este Projeto do Projeto de Lei n.° 1.581, de 2003, de autoria da
Deputada Ann Pontes, que "dispde sobre a proibicdo de acumulagdo de
modalidades de identificacdo pessoal para o acesso e permanéncia em prédios
publicos e privados.”

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos.

E o relatdrio.



II- VOTO DO RELATOR

O Projeto em tela recebeu, em outra oportunidade,
Parecer da lavra do ilustre Deputado Antonio Carlos Biffi.. O parecer nao foi,
todavia, apreciado oportunamente, mas as reflexdes e andlises do entdo Relator
da Comissédo de Trabalho, Administracdo e Servi¢o publico continuam, ao nosso
ver, validas e suficientes para fundamentar nosso voto.

O citado Parecer lembra-nos muito bem de que a ordem
Constitucional adotou como principio a defesa do consumidor’. e que o Projeto
vem, sem duvida, dar efetividade a esse principio constitucional, ja que a
identificacdo do empregado responsavel pelo atendimento e uma medida
bastante favoravel ao consumidor. Da mesma forma, nao vislumbramos, do ponto
de vista das relacbes de trabalho, Obice algum que impeca a aprovacao da
matéria.

Muito bem anotada pelo Relator que nos precedeu é a
inconstitucionalidade do comando inserido no art. 3° do Projeto de Lei n.° 649, de
2003. De fato, o Poder Executivo ndo pode delegar funcdes exclusivas de
Estado, como € o poder de policia, a particulares e nem impor penas pecuniarias
ou restringir direitos por meio de Decreto regulamentador, ja que tais sancdes sO
podem ser veiculadas por meio de Lei.

Continua necessaria, entdo, a modificacdo do Projeto,
para eliminar essa inconstitucionalidade, incluir as sancfes necessarias para dar
efetividade a Lei e fixar um prazo, mesmo que peqgueno, para que O0S
responsaveis possam providenciar os crachas e instruir seus funcionarios.

Com relacao ao Projeto de Lei n.° 1.581, de 2003, anexo,
gue fixa a "proibicdo de imposicdo do uso de crachas, adesivos ou outras
modalidades de identificacdo pessoal para acesso e permanéncia em prédios
publicos e privados, manifestamos aqui um outro entendimento.

Entendemos ser razoavel a identificacdo dos visitantes
por meio de crachas e adesivos. Nao concordamos que a imposi¢cdo do uso de
identificacdo para circulacdo em areas particulares ou de uso publico especial
constitua constrangimento a liberdade de locomocao dos cidadaos. Lembramos,
aqui, o principio da razoabilidade, que enseja a verificacdo da compatibilidade

L Art. 170. A ordem econdmica , fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

V - defesa do consumidor



entre o meio empregado pelo legislador e os fins visados, e o0 principio da
proporcionalidade, que obriga o legislador a sopesar a relagdo entre custo e o
beneficio da medida propugnada, de forma a aferir se o sacrificio dos interesses
dos administrados vale a pena.

Ao impedir que os interessados se utilizem dos cracha e
do adesivo para aumentar a seguranca no interior dos prédios, o Projeto de Lei
n.° 1.581, de 2003 desatende a ambos os principios. O Projeto ndo explica de
gue forma o direito de locomocao fica prejudicado pelo uso de crachas. Alias,
hoje, na Camara dos Deputados, a identificacdo por adesivos € obrigatoria e em
nada ficou diminuido o direito de livre circulacdo de centenas de pessoas que nos
visitam diariamente. Por outro lado, essa forma de controle de acesso aumentou
muito a seguranca do patrimoénio da casa, de todos que aqui trabalham e dos
préprios visitantes.

Ndo s6 a Céamara dos Deputados como também as
demais instituicbes de ordem publica ou privada tém ndo sé o direito como
também o dever de implementar medidas de seguranca do patriménio e do
pessoal sob seus cuidados, diante da crescente e ameacadora onda de violéncia
gue, infelizmente, assola nossa sociedade. Nao vemos como a Lei pode restringir
esse direito, sem que os fatos demonstrem que a implementacdo dessas
medidas de seguranca implicam de forma concreta e efetiva na lesdo do direito
de locomocéao das usuarios de prédios publicos e privados.

Assim sendo, somos pela APROVACAO dos Projetos de

Lei n.° 649, de 2003, na forma do SUBSTITUTIVO anexo e pela REJEICAO do
Projeto de Lei n.° 1.581, de 2003.

Sala de Comissao, de abril de 2005.
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