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Altera a redacao da Lei n° 11.473, de

10 de maio de 2007, dando nova redacao ao

art. 2° do dispositivo, dispondo sobre o

emprego e prerrogativa de requisicdo da

Forca Nacional de Seguranga Publica.

Autor: Deputado ONYX LORENZONI

Relator: Deputado ANDRE FERNANDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 7.059, de 2014, de autoria do nobre
Deputado Onyx Lorenzoni, acrescenta um § 2° ao art. 1° da Lei n°® 11.473, de
10 de maio de 2007, para prever a autorizacdo de emprego da For¢ca Nacional
de Segurancga Publica (FNSP), mediante solicitagdo de prefeitos, desde que

autorizada essa solicitagao pela Camara de Vereadores.

Em sua justificativa, o Autor relata o histérico de criagdo da
FNSP, afirma que o Decreto n® 7.957, de 12 de margo de 2013, teria estendido
a Ministro de Estado a prerrogativa de requerer o emprego da FNSP e critica a
omissdo normativa em se conceder aos prefeitos — “que possuem delegacao
popular conferida pelas urnas” — a possibilidade de procederem a mesma

solicitagdo. Esclarece que, em razdo da falta de previsdo legal, o chefe do

Executivo municipal vé-se impedido de usar a FNSP, ainda que presentes
motivos para tanto, em especial quando ha conflitos politicos envolvendo o

governo do Municipio e o do respectivo Estado.

O Autor alega, ainda, que a hipotese de deslocamento de forca

policial para qualquer parte do Pais por mera solicitacdo de Ministro de Estado
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feriria o principio da autonomia estadual e “pode ser considerada verdadeira
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intervencgao”. Ao final, esclarece que a proposi¢cao sob analise ndo s6 permite

aos prefeitos que requeiram o emprego da FNSP, desde que autorizados pelas
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Camaras de Vereadores, e retira essa prerrogativa dos Ministros de Estado,

“por absoluta ilegitimidade dos mesmos para tal”.

Apresentacdo: 22/09/2025 16:24:51.457 - CREDN

A proposta legislativa esta sujeita a apreciagdo conclusiva das
Comissoes (art. 24, I, RICD), sob o regime de tramitagcao ordinario (art. 151, I,
RICD), e foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54, RICD); a Comissdo de Segurangca Publica e Combate ao
Crime Organizado (ap6s requerimento aprovado em 18 de fevereiro de 2022);
e a esta Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), a

primeira chamada a manifestar-se sobre a matéria.

Apresentada em 5 de fevereiro de 2014 e recebida na CREDN
no dia 10 do mesmo més, a proposigao veio a ser desarquivada pela ultima vez
em 22 de fevereiro de 2019 e reincluida na pauta quando de minha designacgao
como Relator, em 3 de abril de 2025. Em 5 de maio de 2023, foi reaberto prazo
para emendas, e até seu encerramento, no dia 17 do mesmo més, nenhuma

havia sido apresentada.
O PL nao possui apensos.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria do Projeto de Lei n° 7.059, de 2014, & da
competéncia desta Comissao Permanente, na forma do disposto na alinea g do

inciso XV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O quadro comparativo a seguir permite melhor apreensédo do
objeto do PL e de seu mérito. Grifam-se, em negrito, as alteragbes por ele

propostas:

Redacgédo atual do art. 2° da Lei n° | Redagdo proposta pelo PL
11.473/2007 7.059/2014 para o art. 2° da Lei n°
11.473/2007
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Art. 2° A cooperacado federativa de
que trata o art. 1° desta Lei, para os
fins nela dispostos, compreende
operagdes conjuntas, transferéncias
de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e
qualificacdo de profissionais, no
ambito do Ministério da Justica e

Art. 2° A cooperacido federativa de
que trata o artigo 1° desta Lei,
compreendem operagdes conjuntas,
transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de
capacitagcdo e qualificacdo de
profissionais, no ambito da Forga
Nacional de Seguranca Publica.

Seguranga Publica. § 1° As atividades de cooperagao

federativa tém carater consensual e
serao desenvolvidas sob a
coordenagao conjunta da Unido e do
Ente convenente.

§ 2° A Forca Nacional de
Seguranga Publica podera ser
empregada em qualquer parte do
territorio nacional, mediante
solicitagcao expressa do respectivo
Governador de Estado, do Distrito
Federal ou de Prefeito Municipal,
mediante autorizagao da
respectiva Camara de Vereadores.

Paragrafo unico. As atividades de
cooperacao federativa tém carater
consensual e serdo desenvolvidas
sob a coordenagdo conjunta da
Unido e do Ente convenente.

As diferengas no art. 2°, caput, residem na retirada do trecho
“‘para fins nela dispostos” da redacgdo vigente, o que nos parece irrelevante,
porque se trata de expressdo desnecessaria, bem como na substituicdo do
Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP) pela Forga Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), o que nos soa equivocado, devendo a Pasta
ministerial preservar os encargos descritos no dispositivo original, pois, em
ultima instancia, a Forga materializa a cooperagao federativa em seguranga

publica, sob a coordenagéo do citado Ministério.

O paragrafo unico do art. 2° ndo sofreu modificagao redacional,

sendo apenas renumerado como § 1° devido a adigdo de um § 2°.

E nesse ultimo que jaz a esséncia do PL em pauta, ao viabilizar
o emprego da FNSP por solicitagdo, também, dos prefeitos municipais, desde
que mediante autorizacdo da respectiva Camara de Vereadores. Por sugestao
de nossos Pares, aduzimos, igualmente, a prévia manifestacdo de Assembleia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal para a hipotese de o

pedido quanto ao uso da FNSP ter emanado de governador.
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Nesse sentido, cabe lembrar que a Constituicdo Federal de
1988, ao adotar o principio federativo como um de seus polos fundamentais,
reconhece a autonomia administrativa dos Municipios, a ser compreendida
como capacidade de autoadministracdo e consequente competéncia para
prover servicos locais. E nesse contexto juridico-constitucional que deve ser
analisado este PL, quando expande aos prefeitos municipais a prerrogativa de

requerer a atuagao da FNSP.

Conforme colocado pelo Autor na justificativa da proposigéo, a
impossibilidade de o chefe do Executivo municipal solicitar ajuda da FNSP para
fazer frente a uma quebra da ordem publica — por exemplo, uma greve ilegal
que causa prejuizos a populagédo local e graves disturbios — é altamente
nociva, sobretudo se o governador se omitir na resolugdo da questdo. No
regime juridico atual, se o chefe do Executivo estadual quedar inerte quanto ao
acionamento da FNSP, os prefeitos interessados nada poderiam fazer a

respeito.

O Ceara, em particular, vivencia persistente crise na seguranga
publica associada a expansao de organizagdes criminosas do narcotrafico, com
destaque para o Comando Vermelho (CV). Em 2024, a violéncia no Estado
resultou em aumento no numero de homicidios’ e em ajustes na culpula
securitaria®>. Mais recentemente, o CV foi apontado como responsavel por
intimidar e atacar empresas de prestacido de servicos de internet e telefonia no
Ceard; em algumas regides, 90% das casas ficaram sem conexao®. No
Municipio de Horizonte/CE, uma facgao teria cometido a audacia de instalar

cameras em postes para monitorar a aproximacgé&o da policia®.

No contexto cearense, o presente PL aportaria maior
seguranca juridica e legitimidade a eventual solicitagdo de emprego da FNSP

pelo governo estadual ou por governos municipais. Na primeira hipotese, a

' Disponivel em: <https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/01/11/numero-de-assassinatos-no-ceara-

volta-a-crescer-em-meio-a-conflito-entre-faccoes.ghtml>. Acesso em: 9 abr. 2025.

Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/faccoes-colocam-tres-estados-do-nordeste-no-topo-do-
ranking-de-homicidios/>. Acesso em: 9 abr. 2025.

Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/brasil/como-o-comando-vermelho-ataca-empresas-para-
cobrar-gatonet-e-deixa-moradores-sem-internet/>. Acesso em: 9 abr. 2025. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/extorsao-tiros-e-ameacas-ataques-de-faccao-derrubam-
internet-no-ceara>. Acesso em: 9 abr. 2025.

Disponivel em: <https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/04/09/membros-de-faccao-instalam-
cameras-em-via-para-monitorar-aproximacao-da-policia.ghtml>. Acesso em: 9 abr. 2025.
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proposicdo em apreco alcaria a status legal prerrogativa hoje prevista em
norma infralegal (art. 4° do Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004). No
segundo caso, a proposta em comento € inovadora, ao habilitar os prefeitos a
requisitarem o envio da FNSP, como ja se expbs. Assim, parece-nos

absolutamente pertinente a alteragao ora aventada para a legislagao vigente.

Ressaltamos que inexiste perigo de se banalizar a FNSP, uma
vez que a determinagao de seu uso continuara submetida a discricionariedade
do MJSP. Com efeito, o § 1° do art. 4° do Decreto n° 5.289/2004 especifica que
compete ao Ministro de Estado da Justiga determinar o emprego da FNSP,

“que sera episddico e planejado”.

Embora inegavelmente meritéria a proposi¢do ora analisada,
ha espago para aperfeicoamentos em seu texto. Aproveitamos modificagéo
sugerida pelo ilustre Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga, em
Substitutivo apresentado em 11 de maio de 2022. E que, como se pretende
incluir o chefe do Executivo municipal entre as autoridades com prerrogativa
para solicitar a atuagado da FNSP, o art. 1° da Lei n°® 11.473/2007 também deve

ser ajustado, nos termos subsequentes:

Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para executar atividades e
servigos imprescindiveis a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

De nossa parte, julgamos necessario alterar outra norma da Lei
n°® 11.473/2007, para que ela se torne plenamente coerente com a prerrogativa
que se tenciona estender aos prefeitos municipais. Cuida-se aqui do seguinte

dispositivo, modificado segundo a redagao abaixo:

Art. 4° (...) Paragrafo unico. A Unido, por intermédio do
Ministério da Justigca, podera colocar a disposi¢ao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em carater emergencial e
provisoério, servidores publicos federais, ocupantes de cargos
congéneres e de formacao técnica compativel, para execugao
do convénio de cooperagao federativa de que trata esta Lei,
sem 6nus.

Ademais, acrescentamos disposi¢cdes que, em nosso entender,
ajudam a operacionalizar a ampliagao, via alteracao legislativa, das autoridades
habilitadas a pedir o envio da FNSP. O primeiro acréscimo é a determinacao de

que o poder publico disponibilize canal proprio para essas solicitagdes, a fim de
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centralizar seu recebimento e facilitar seu processamento, o que agilizaria a
resposta dada em cada situagao (§ 3° ao art. 2° da Lei n® 11.473/2007).

A segunda contribuicdo de nossa autoria visa a impedir um
possivel descontrole no numero de pleitos para a utilizacdo da FNSP, dado que
o Brasil conta, atualmente, com 5.570 Municipios. Uma vez que todos estariam
autorizados a solicitar esse auxilio securitario — mesmo que, para tanto,
dependam de deliberagdo da respectiva Camara Municipal —, corre-se o risco
de que a FNSP seja superdemandada, ou de que — pior — ndo consiga atender
a pedidos de elevada importancia. Por essa razdo, como cautela, optamos por
elencar, no texto legal, situagbes que hao de ser consideradas prioritarias no
emprego da FNSP (§ 4° ao art. 2° da Lei n® 11.473/2007), a saber:

e Escalada de violéncia comprovadamente atribuida a
associacgdes ou a organizagdes criminosas armadas;

e Grave deterioracdo na prestacdo de servicos publicos
essenciais em razdo ameagas ou de ataques de
associagdes ou de organizacgdes criminosas armadas;

e Paralisacdo ou greve com potencial de provocar crise de
seguranga publica; e

e Estado de calamidade publica decorrente de desastre

natural.

Diante do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO

do Projeto de Lei n° 7.059, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.059, DE 2014

Altera a Lei n® 11.473, de 10 de maio
de 2007, para dispor sobre a prerrogativa de
requisicdo da Forga Nacional de Seguranca
Publica e sobre seu emprego, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
para dispor sobre a prerrogativa de requisicao da For¢a Nacional de Seguranga

Publica e sobre seu emprego, e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 1° da Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para executar atividades e
servigos imprescindiveis a preservagao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Art. 3° Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, a seguinte redagédo e acrescentem-se ao mesmo dispositivo os

§§ 2° a 4°, transformando-se seu paragrafo unico em § 1°:

“Art. 2° A cooperacgao federativa de que trata o art. 1° desta Lei
compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificagado
de profissionais, no ambito do Ministério da Justica e

Seguranga Publica.

§ 1° As atividades de cooperagdo federativa tém carater
consensual e serdo desenvolvidas sob a coordenagdo conjunta

da Unido e do Ente convenente.

§ 2° A Forga Nacional de Seguranca Publica podera ser

empregada em qualquer parte do territério nacional, por
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solicitacdo expressa do Governador de Estado, do Distrito
Federal ou do Prefeito Municipal, mediante prévia autorizacao,
respectivamente, da Assembleia Legislativa, da Camara

Legislativa do Distrito Federal ou da Camara Municipal.

§ 3° O poder publico disponibilizara canal eletrénico especifico
para o encaminhamento e o processamento das solicitagdes de

que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° Na hipotese de multiplas solicitagbes simultaneas, cujo
pleno atendimento seja prejudicado por insuficiéncia na
previsdo de efetivo da Forga Nacional de Seguranga Publica,
serao consideradas prioritarias as seguintes situagdes:

| — escalada de violéncia comprovadamente atribuida a
associagdes ou a organizagdes criminosas armadas;

Il — grave deterioracdo na prestacdo de servigos publicos
essenciais em razao ameacas ou de ataques de associagbes
ou de organizagbes criminosas armadas;

Ill — paralisagdo ou greve com potencial de provocar crise de
seguranga publica; e

IV — estado de calamidade publica decorrente de desastre
natural.” (N.R.)

Art. 4° O paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 11.473, de 10 de
maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. A Unido, por intermédio do Ministério da
Justica, podera colocar a disposicdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em carater emergencial e provisério,
servidores publicos federais, ocupantes de cargos congéneres
e de formacao técnica compativel, para execugao do convénio
de cooperacdo federativa de que trata esta Lei, sem 6nus.”
(N.R.)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
Relator
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