CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.114, DE 2025

(Do Sr. Antonio Carlos Rodrigues)

Institui 0 Programa Federal de Subsidio ao Transporte Publico Coletivo
Urbano (Prourb)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ANTONIO CARLOS RODRIGUES)

Institui o Programa Federal de Subsidio ao
Transporte Publico Coletivo Urbano (Prourb) e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Federal de Subsidio ao Transporte

Publico Coletivo Urbano (Prourb), com os seguintes objetivos:

| — custear os subsidios concedidos pelos Municipios aos sistemas

de transporte coletivo urbano;

Il — garantir a modicidade tarifaria e universalizacdo do acesso ao

transporte coletivo;

Il — promover o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de

prestagcao do servico; e

IV — reduzir as desigualdades regionais no acesso a mobilidade

urbana.

Paragrafo unico. Equipara-se aos Municipios o Distrito Federal, no
ambito de suas competéncias constitucionais relativas ao transporte publico coletivo

urbano.

Art. 2° O Prourb dar-se-4 mediante assisténcia financeira da Unido
no valor de R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhées de reais) anuais aos Municipios que

disponham de servigos de transporte publico coletivo urbano regular em operacéo.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios para a assisténcia
financeira prevista no caput ndo serdo considerados para contabilizagdo dos limites

minimos previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicao Federal.

Art. 3° O orgcamento geral da Unido devera prever 0s recursos

publicos necessarios para o financiamento do Prourb.
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Paragrafo Unico. As gratuidades e demais custeios do sistema de
transporte publico coletivo suportados pelos Municipios integrardo a contrapartida

desses Entes ao Prourb.

Art. 4° Os recursos repassados pela Unido serdao creditados em
conta especifica e exclusiva do Municipio beneficiario, cuja movimentacao sera restrita

as finalidades préprias do Prourb.

Art. 5° Os recursos do Prourb serao distribuidos proporcionalmente a
populacdo urbana residente nos Municipios que dispdem de servigos de transporte

publico coletivo urbano em operagao.

§ 1° Nos casos de sistemas metropolitanos integrados, o Municipio
responsavel pela gestdo recebera os recursos proporcionais ao somatério da

populagédo dos Municipios componentes.

§ 2° A distribuicdo dos recursos utilizara a estimativa populacional

mais atualizada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 3° Somente participarao da divisdo dos recursos os Municipios que
comprovarem possuir sistema de transporte publico coletivo urbano em operacéao, na

forma do regulamento.

Art. 6° A Unido dara ampla publicidade aos montantes transferidos

no ambito do Prourb, por meio de portal da transparéncia na Internet.

Art. 7° Os recursos recebidos pelos Municipios deverao ser aplicados
no custeio dos subsidios ao transporte coletivo em até 30 (trinta) dias, contados da

data de recebimento.

§ 1° Os recursos tém carater vinculante ao custeio dos subsidios,

sendo vedada a utilizagédo para outros fins.

§ 2° Os subsidios deverao ser considerados para fins de manutengao

da modicidade tarifaria, melhoria da qualidade dos servicos ou concessao de tarifa

zero.
Art. 8° Para atendimento as disposicbes do Prourb, os Municipios
deverao:
| — manter sistema de controle da operagdo do transporte coletivo
urbano;
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Il — garantir transparéncia na aplicagdo dos recursos;
Il — apresentar planilha de custos operacionais; e
IV — assegurar a prestagéo de servigo adequado aos usuarios.

Art. 9° Os Municipios deverao prestar contas da aplicacdo dos

recursos recebidos da Unido, nos termos e prazos previstos em regulamento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

produzindo efeitos a partir do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

O transporte coletivo urbano no Brasil enfrenta grave crise financeira
que compromete a prestacdo de servicos adequados a populagdo e onera
desproporcionalmente os orgamentos municipais. A Constituicdo Federal estabelece o
transporte como direito social (art. 6°) e atribui @ Unido competéncia para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, harmonizando-se com a competéncia

municipal para organizar os servigos de transporte coletivo local.

Nas ultimas décadas, o setor de transporte publico coletivo urbano
tem perdido passageiros para outros tipos de transporte, ou mesmo devido a
impossibilidade de os usuarios mais carentes arcarem com as tarifas. A redugao da
demanda, por outro lado, eleva significativamente os custos por passageiro e torna
insustentavel a dependéncia exclusiva da receita tarifaria. Esta situagao resulta em
tarifas ainda mais elevadas que excluem a populagcado de baixa renda, deterioracdo da
qualidade dos servigos, desequilibrio das concessbes e sobrecarga dos orgamentos

municipais, que buscam subsidiar os servicos.

O programa proposto beneficiara diretamente milhées de brasileiros
gue dependem diariamente do transporte coletivo urbano, impactando positivamente o
acesso ao trabalho, educagdo e saude, além de contribuir para a redugdo das
desigualdades sociais e regionais. O fortalecimento do transporte coletivo também
promove beneficios ambientais significativos, por meio da reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, diminuigdo da poluicdo urbana e uso mais eficiente do espaco

nas cidades.
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O investimento de R$ 15 bilhdes anuais representa
aproximadamente 0,13% do PIB nacional, valor compativel com a relevancia
estratégica do setor e amplamente superado pelos beneficios econdmicos indiretos

em produtividade, redugao de custos de saude publica e desenvolvimento urbano.

A proposta fortalece o pacto federativo ao reconhecer que a
mobilidade urbana transcende interesses locais, constituindo questdo de relevancia
nacional que justifica o comprometimento de recursos federais. Assim, este projeto
representa medida estruturante para garantir o direito ao transporte no Brasil,
constituindo investimento estratégico no futuro das cidades brasileiras e na qualidade

de vida de milhdes de cidadaos.

Diante do exposto, espero contar com a sensibilidade social de meus

Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de de 2025.

(T
-

. ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Deputado Federal — PL/SP
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