CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.093, DE 2025

(Da Sra. Ely Santos)

Dispde sobre a inversdo do 6nus da prova em demandas judiciais
relativas a saude e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ELY SANTOS

PROJETO DE LEI N©° , DE 2025
(Deputada ELY SANTOS)

Dispde sobre a inversdao do 6nus
da prova em demandas judiciais
relativas a salde e da outras
providéncias.

Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Nas agOes judiciais que envolvam a prestacao
de servicos de salde, publicos ou privados, ou o fornecimento de
produtos destinados a saude e bem-estar, o O0nus da prova sera
automaticamente invertido em favor do paciente, cabendo ao
fornecedor, prestador de servicos, ente publico ou privado
responsavel demonstrar a inexisténcia do defeito, do dano ou do

nexo de causalidade.

Art. 20 Para os fins desta Lei, estdo sujeitos as
disposicoes aqui previstas:
I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, quando
prestarem, direta ou indiretamente, servicos de saude;
II - hospitais, clinicas, laboratérios, consultérios médicos,
odontoldgicos, psicoldgicos, farmacéuticos e demais servicos de
saude;
III - planos e seguros de saude;
IV - fabricantes, distribuidores e comerciantes de medicamentos,
insumos médicos, orteses, proteses, equipamentos e correlatos.

Art. 3° Considera-se servigo ou produto defeituoso na
area da saude aquele que nao fornece a seguranca ou eficacia que

razoavelmente dele se espera, levando em consideragao:
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I - 0 modo de seu fornecimento ou execugao;

I - os riscos previsiveis e os resultados razoavelmente

esperados;
III - a época em que foi fornecido ou executado;
IV - as normas sanitarias, técnicas e éticas aplicaveis.

Art. 4° O prestador de servicos de saude, ente publico
ou privado, ou fornecedor de produtos destinados a saude nao sera

responsabilizado quando provar:

I - que, tendo prestado o servigo ou fornecido o produto, o defeito ou

falha inexiste;
IT - a culpa exclusiva do paciente ou de terceiro.

Art. 5° A responsabilidade pessoal dos profissionais
liberais de saude sera apurada mediante a verificacdo de culpa,
observado o disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor e no
Cddigo Civil.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a saude
como direito de todos e dever do Estado (art. 196), estabelecendo
que politicas sociais e econdmicas devem assegurar acesso universal
e igualitdrio as acdes e servicos que promovam, protejam e
recuperem a saude. Trata-se de direito fundamental indissociavel da
dignidade da pessoa humana (art. 19, III).

Além disso, o art. 5° da Constituicdo garante a
inafastabilidade da jurisdicdo, assegurando a todos o direito de

buscar o Judiciario sempre que houver ameaca ou violagdo de
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direitos. Contudo, para que este acesso seja efetivo, € preciso
enfrentar as desigualdades reais existentes entre o paciente e os

prestadores ou entes publicos demandados.

Nas demandas judiciais envolvendo salde, o paciente
ocupa uma posicao de hipervulnerabilidade e muitas vezes, pessoas
em condicdo de fragilidade fisica e psicoldgica, sem acesso as
informacdes técnicas necessarias. De outro, estdo hospitais, planos
de salde, empresas farmacéuticas e até mesmo o proprio Estado,
detentores de maior capacidade técnica, juridica, econOmica e
informacional.

Essa disparidade gera desequilibrio processual,
dificultando que o paciente consiga comprovar a falha, o nexo causal
e até mesmo a prépria conduta irregular do ente demandado.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°© 8.078/1990)
ja reconheceu essa assimetria nas relacdes de consumo e, por isso,
em seu art. 69, inciso VIII, prevé a inversdao do Onus da prova
sempre que o consumidor for hipossuficiente ou suas alegacoes forem
verossimeis.

No art. 14, instituiu a responsabilidade objetiva do
fornecedor por defeitos na prestacao de servigos, independentemente
da existéncia de culpa.

Ora, se ja se reconhece a necessidade de protecdo
especial ao consumidor em relacdbes de mercado, com muito mais
razao deve-se garantir idéntico ou até maior nivel de protecdao ao
paciente, cuja saude, integridade fisica e vida estdo em risco.

A protecao a saude também encontra respaldo no Pacto
Internacional sobre Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), ratificado pelo Brasil, que em seu art. 12 assegura a todos
o direito ao mais elevado nivel de salde fisica e mental. Da mesma

forma, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'\\(%5 leg.br/CD256011908000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ely Santos

Apresentacdo: 19/08/2025 16:43:09.043 - Mesa

PL n.4093/2025

*CD256011908000 %



San José da Costa Rica) garante a protegcao da vida e da integridade
pessoal.

O Brasil, como signatario desses tratados, tem
obrigacao de adotar medidas legislativas que reforcem a tutela

judicial dos direitos fundamentais.

Este projeto amplia a inversao do onus da prova
para todas as demandas relacionadas a saude, tornando-a
automatica em favor do paciente, sem necessidade de
requerimento judicial especifico, abrangendo tanto o setor

privado quanto o setor publico.

Assim, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
quando prestarem servicos de saude diretamente ou por meio do
SUS, também estardo sujeitos a esta regra, assegurando igualdade
de tratamento independentemente de quem seja o responsavel pela
prestacao.

Fortalecimento do direito a saude e da dignidade
humana, facilitacdo do acesso a justica para pacientes em situacdo de
fragilidade, reducao da desigualdade técnica e informacional entre as
partes, maior efetividade processual, ja que quem detém prontuarios,
documentos técnicos e relatorios médicos € justamente o prestador
ou ente publico, adaptacao ao direito fundamental a saude, que
merece protecao ainda mais reforcada.

Por todos esses motivos, esta proposicao se apresenta
como medida urgente e necessaria para assegurar maior equilibrio
nas acgdes judiciais que envolvem saude, garantir efetividade aos
direitos fundamentais e reforcar o compromisso constitucional e
internacional do Brasil com a dignidade da pessoa humana.

Conclamamos, assim, o0s nobres parlamentares a
aprovarem este Projeto de Lei, em beneficio da vida, da saude e da

justica social.
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Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares

para a aprovacgao desta relevante iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada ELY SANTOS
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