CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.083, DE 2025

(Do Sr. Joéo Daniel)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para criar o crime de ofensa discriminatéria com efeitos sociais difusos e
estabelecer causas de aumento de pena relacionadas a repercussao
social e a condicdo do agente

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
para criar o crime de ofensa
discriminatéria com efeitos sociais
difusos e estabelecer causas de
aumento de pena relacionadas a
repercussdo social e a condigdo do
agente

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“‘Art. 140-A. Praticar ato de discriminagdo, menosprezo,
ridicularizagc&o ou hostilidade contra pessoa ou grupo, em razéo
de sua raga, cor, etnia, origem, religido, género, identidade de
género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou condigao social,
expondo a vitima ou a coletividade a situagdo publica de
humilhacdo, vexame ou degradamento, ou produzindo efeitos
sociais difusos de estigmatizagdo, marginalizagdo ou retragao
cultural de minorias vulneraveis.

Pena: reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§1°. A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) até a
metade se o crime for praticado:

| — por meio de radio, televiséo, redes sociais, plataformas
digitais ou outro meio que possibilite acesso por numero
indeterminado de pessoas;

Il — contra criangas, adolescentes, idosos ou pessoas em
situacao de vulnerabilidade reconhecida;

Il — de forma a reforgar esteredtipos ou praticas
discriminatorias historicamente combatidas.
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§2°. A pena sera aumentada de metade até 2/3 (dois
tergcos) se o agente:

| — se beneficiar de sua condicdo de notdrio destaque
social, politico, midiatico, cultural ou econdmico, ampliando a
repercussao do ato;

Il — utilizar a conduta como meio de promocao pessoal,
obtengdo de vantagem econdbmica ou monetizagdo em
plataformas digitais;

Il — produzir, comprovadamente, efeitos psicolégicos
difusos ou retragcdo social em grupo vulneravel, atestados por
laudo técnico, estudo social ou 6rgao publico competente.”.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao proclamar a
dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos (art. 1°, lll), assumiu o
compromisso de proteger ndo apenas o individuo isoladamente, mas também os
grupos sociais que compdem a pluralidade da nagdo. Esse compromisso ganha
relevo no art. 5° inciso XLIl, ao definir o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, e no art. 4°, inciso VIIl, ao enunciar o
repudio ao racismo como principio fundamental da Republica. Esses dispositivos,
contudo, ndo se limitam a questao racial: expressam um imperativo constitucional
mais amplo, de combate a todas as formas de discriminacao, exclusao e preconceito
que fragilizam a democracia, corroem a paz social e impedem a igualdade
substancial.

Embora o ordenamento ja disponha da Lei n® 7.716/1989, que tipifica crimes
resultantes de preconceito de raca e cor, e do art. 140, §3°, do Codigo Penal, que
define a injuria racial, a pratica social revela lacunas importantes. O fendmeno
contemporaneo da comunicagao digital e da sociedade em rede ampliou de maneira
exponencial a capacidade de difusdo de discursos discriminatérios e de praticas
ofensivas contra minorias. Atos que antes se restringiam ao ambito privado hoje
podem alcangar milhdes de pessoas em segundos, reproduzindo preconceitos,
reforcando estigmas e produzindo danos que ultrapassam a esfera individual da
vitima, afetando toda a coletividade a que pertence. Tais condutas, muitas vezes,
ndo apenas humilham o ofendido, mas também geram trauma coletivo:
desencadeiam retracdo social, inseguranga, perda de autoestima e até mesmo
normalizacdo de praticas historicamente combatidas, abrindo espago para
retrocessos culturais e democraticos.
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Casos recentes evidenciam essa lacuna. Em agosto de 2025, duas
influenciadoras digitais foram condenadas por injuria racial apés gravarem um video
em que entregavam uma banana e um macaco de pelucia a criangas negras,
disseminando a cena em redes sociais. Embora as vitimas diretas tenham sofrido
danos psicoldgicos profundos, a gravidade do caso nao reside apenas no sofrimento
individual, mas na ofensa simbodlica a toda a comunidade negra, que se viu
novamente reduzida a esteredtipos racistas. A conduta, revestida de aparente
“‘humor”, reproduziu praticas de racismo recreativo e alcangou milhares de pessoas,
ferindo a dignidade coletiva e normalizando a violéncia simbdlica. A resposta penal,
embora rigorosa, ainda depende de interpretagdo ampliada de dispositivos ja
existentes, pois ndo ha previsao legislativa que permita ao magistrado reconhecer
expressamente a dimensao difusa do trauma social.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal confirma a necessidade de
uma resposta mais clara. No julgamento do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), a Corte
afirmou que o racismo nao se limita a ofensa individual, mas constitui agressao a
coletividade e ameaga a democracia. Mais recentemente, no julgamento do
Mandado de Injungao 4733/DF, o Tribunal reconheceu a omissao legislativa quanto
a criminalizagdo da homofobia e da transfobia e determinou sua aplicagdo analégica
a Lei n® 7.716/1989. Em ambos os casos, ficou claro que o Direito Penal deve
proteger a coletividade vulneravel, reconhecendo que praticas discriminatérias
atingem nao apenas individuos, mas a propria coesao social.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei propde a criagdo de um novo tipo
penal no Cdodigo Penal brasileiro: a ofensa discriminatéria com efeitos sociais
difusos. A ideia é reconhecer, de forma expressa e objetiva, que determinadas
praticas discriminatorias, quando publicamente divulgadas ou realizadas em
contexto de grande alcance social, produzem nao apenas um dano subjetivo, mas
uma agressao coletiva que abala a paz social, gera retracdo em minorias
historicamente marginalizadas e coloca em risco a estabilidade democratica.

Para evitar arbitrariedades ou subjetivismos excessivos, o tipo penal é
construido com base em critérios objetivos e verificaveis: exige que a conduta seja
dirigida contra pessoa ou grupo em razdo de raga, cor, etnia, origem, religido,
género, identidade de género, orientagdo sexual, idade, deficiéncia ou condigéo
social; prevé como nucleo tipico a pratica de ato de discriminacgao, ridicularizagéo ou
hostilidade que exponha a vitima ou o grupo a humilhagao publica ou que produza
efeitos sociais difusos de estigmatizacdo; e estabelece causas de aumento de pena
quando a pratica for difundida em meios de comunicagdo de massa, quando a vitima
pertencer a grupo vulneravel ou quando o agente se beneficiar de sua notoriedade
publica ou de vantagem econdmica decorrente da conduta.
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A objetividade é reforgada pela previsdao de que os “efeitos sociais difusos”
deverao ser comprovados por laudo técnico, estudo social ou manifestagéo de érgéao
publico competente, garantindo seguranga juridica e evitando que meras percepgdes
subjetivas sejam suficientes para a majoragdo da pena. Trata-se de solugéo
semelhante a adotada em outros ramos do ordenamento, como na caracterizagao
de dano moral coletivo em agdes civis publicas, onde a comprovacgao de lesao difusa
deve ser feita por meio de elementos concretos.

A proposta também responde a uma exigéncia da comunidade internacional.
A Convencado Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, ratificada pelo Brasil em 1968, determina que os Estados
Partes adotem medidas eficazes para combater ndo apenas o racismo, mas também
praticas discriminatorias de carater social e cultural que comprometam a dignidade
humana. Do mesmo modo, organismos como a ONU e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos tém reforcado que o dever de protecdo estatal contra
discriminagao é integral e ampliado, alcangando todas as minorias em situagao de
vulnerabilidade.

Ao aprovar este Projeto de Lei, o Congresso Nacional ndo estara apenas
tipificando um novo crime, mas reconhecendo a realidade contemporanea em que
discursos discriminatorios sdao amplificados por tecnologias digitais e por figuras
publicas com grande poder de influéncia. Estara, ainda, reafirmando o compromisso
histérico do Brasil com a igualdade, a diversidade e o respeito aos direitos humanos,
criando instrumentos normativos que permitam ao Poder Judiciario atuar com maior
eficacia diante de condutas que, além de ofenderem individuos, corroem a coesao
social e ameagam conquistas democraticas arduamente obtidas.

Sala das Sessoes, de junho de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
(PT-SE)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO https://www?2.camara.leg.br/legin/f
DE 1940 ed/declei/1940-1949/decreto-
lei2848-7-dezembro-1940-
412868norma-pe.html

FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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