CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.420-B, DE 2021

(Do Sr. Vinicius Gurgel)

Altera o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, para incluir
na Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, o Municipio de
Mazagéao - AP; tendo parecer da Comissao de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, pela aprovacao (relatora: DEP. SONIZE
BARBOSA); e da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, pela
aprovacao (relator: DEP. ZE ADRIANO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° /2021

(Dep. Vinicius Gurgel)

Altera o art. 11 da Lei n° 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, para
incluir na Area de Livre Comércio de
Macapad e Santana, o Municipio de
Mazagéo - AP.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o Art.11° caput, da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, para ampliar a abrangéncia da Area de Livre Comércio de

Macapa e Santana, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapéa, Santana e
Mazagédo, no Estado do Amapa, area de livre comércio de
importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial,
estabelecida com a finalidade de  promover o
desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte
daquele Estado e de incrementar as relacdes bilaterais
com o0s paises vizinhos, segundo a politica de integracdo

latino-americana.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nossa Constituicdo Federal, em seu art. 3° Ill, aponta a reducdo das
desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica e um

dos principios da ordem econbémica (art. 170, VII). Além de prever instrumentos
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encontram-se as Areas de Livre Comércio (ALC), que foram criadas para promover
o desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas na Amazonia
Ocidental, oferecendo a isengédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
Espera-se com isso, ganhos na fiscalizacdo de entrada e saida de mercadorias e 0

fortalecimento do setor comercial, com a geracao de empregos.

A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, foi criada pela Lei n° 8.387
(30 de dezembro de 1991), e regulamentada pelo Decreto n° 517, de 8 de
maio de 1992, é fundamental para a dinamizacdo da economia
amapaense e para aliar a esse desenvolvimento melhorias na qualidade
de vida da populacdo, a geracdo de emprego e renda e a promoc¢ao da

conservacao da natureza.

Somado a essas caracteristicas, temos a Zona Franca Verde, que tem o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel a partir de sistemas de
producédo florestal, pesqueira e agropecuaria ecologicamente saudavel, justa e
economicamente viavel, tudo aliado a protecdo ambiental e ao manejo

sustentavel de unidades de conservacéao e terras indigenas.

O municipio de Mazagéo esta incluido na Regido Metropolitana de Macapa —
RMM desde 9 de abril de 2018, Lei Complementar n° 112/2018 AL/AP, que foi
proveniente do Projeto de Lei Complementar n°® 0003/2015-AL, de autoria do
Deputado Estadual Pedro da Lua, e teve como objeto legislativo incluir o Municipio
de Mazagéo a Regido Metropolitana de Macapa-AP, com sustentacdo constitucional

no art. 25, 83° da Constituicdo da Republica. Vejamos:

“Art. 1° Integram a Regido Metropolitana de Macapa - RMM os
municipios de Macapa, Santana e Mazagao, face ao que dispde
nos incisos XX do art. 21, IX, do art. 23 e |, do art. 24, no § 3°, do
art. 25 e no art. 182, da Constituicdo Federal e Lei n® 13.089/2015
— Estatuto da Metropole.” (Lei Complementar n® 112/2018 AL/AP)

“83°. Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum.” (art. 25, 83° da CF)
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A inclusdo do Municipio de Mazagao a Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana, além de ser Gbvia, pois ela ja faz parte da RMM, faria com que o municipio
gozasse dos mesmos beneficios fiscais que Macapa e Santana sdo contemplados.
Contribuiria para afastar atividades ilegais, seria legalizar o que ja acontece
informalmente, facilitando assim o cumprimento das etapas produtivas indicadas
nos PPBs — Processos Produtivos Bésicos (PPB), além de incluir Mazagdo nas
normativas da saida de produtos da Zona Franca de Macapa em Santana com
isencédo de Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI) e redugcéo do Imposto de

Importacao (Il).

Por fim, o municipio de Mazagao tem limite geografico com o municipio de
Santana, fazendo com que seja mais facil sua inclusdo na zona de livre comércio de
Macapa e Santana, complementando a atividade entre oferta e demanda, tanto pela
viabilidade logistica quanto econdémica.

Logo, ha que se estender a abrangéncia desta Area de Livre Comércio
ao municipio de Mazagéo, para que o desenvolvolvimento a regido metropolitana de
Macapa seja efetivamente realizado, levando em consideracéo a ligacdo geografica

e econdmica destes municipios.

Por tudo isso, o0 momento é de unido para o desenvolvimento, devemos
realizar isto com a forca parlamentar para fazer com que o Amapa evolua e supere
guestdes antigas da economia, como ter o contracheque publico no topo da
economia, fazendo com que a Zona Franca Verde se torne um real impulso ao
nosso desenvolvimento, mas isso sO sera real com a extensdo da sua abrangéncia
para toda regido metropolitana de Macapd, ou seja, incluindo o municipio de

Mazagéao.

Pelas razdes expostas, peco o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovacao deste projeto de lei.

Deputado Vinicius Gurgel
Partido Liberal - PL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Gurgel
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciéario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;
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VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de uma comunidade
latino-americana de nacoes.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°5, de 1995)

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcgdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicdes para integracao de regides em desenvolvimento;
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Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8§ 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacgéo de terras
aridas e cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacédo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

D& nova redacdo ao § 1° do art. 3° aos arts. 7° e
9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei n°
2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amap4, area
de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecida com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte daquele
Estado e de incrementar as relacGes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de
integracdo latino-americana.

§ 1° O Poder Executivo demarcard, no prazo de noventa dias, area continua onde
sera instalada a area de livre comércio, incluindo locais proprios para entrepostamento de
mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

8 2° Aplica-se a area de livre comércio, no que couber, o disposto na Lei n° 8.256,
de 25 de novembro de 1991.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 30 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

DECRETO N°517, DE 8 DE MAIO DE 1992

Regulamenta o art. 11 da Lei n. 8387, de 30 de
dezembro de 1991, e regula a Area de Livre
Comeércio de Macapa e Santana - ALCMS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84,
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inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 11, § 1°, da Lei n° 8.387, de 30
de dezembro de 1991,

DECRETA:

~ CAPITULO |
Das Finalidades e Localizacao da Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana -ALCMS

Art. 1°. Fica criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amap4, a Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana - ALCMS, para o livre comércio de importacdo e exportacéo,
sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento
daquele Estado e de incrementar as relagcdes bilaterais com 0s paises vizinhos, segundo a
politica de integracdo latino-americana.

Art. 2°. A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS terd um comprimento
méaximo continuo, na margem esquerda do Rio Amazonas, com a extensdo de seis mil, duzentos
e cinquenta metros a jusante da Fortaleza de Sdo José, em Macapa, e com vinte e quatro mil
metros a montante deste ponto, que serd considerado o vértice inicial e também o Ponto de
Amarracao (PA) do poligono delimitador da area.

Paragrafo unico. Deste ponto, PA, segue margeando o Rio Amazonas, no sentido NE, na
extensdo de 6.500m, até atingir o Ponto P1; dai, segue na extensdo de 10.500m no sentido EW,
até atingir o Ponto P2; dai, segue na extensao de 13.800m, no sentido 40° SW, até atingir o
Ponto P3, na margem esquerda do Rio Matapi; dai, segue margeando o Rio Matapi, na extensdo
de 7.500m, no sentido NS, até atingir sua foz com o Rio Amazonas, no Ponto P4; dai, segue
margeando o Rio Amazonas, na extensdo de 24.000m, nos sentidos WE e NE, até atingir o
Ponto P4, na Fortaleza de S&o José, onde teve inicio esta descricao.
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.420, DE 2021

Altera o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30
de dezembro de 1991, para incluir na Area
de Livre Comércio de Macapa e Santana, 0
Municipio de Mazagéo - AP.

Autor: Deputado VINICIUS GURGEL
Relatora: Deputada SONIZE BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.420, de 2021, de autoria do Deputado
Vinicius Gurgel, visa a estender a abrangéncia da Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana (ALCMS), no Estado do Amapa, ao Municipio de Mazagao,
no mesmo Estado. Para isso, altera a Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de

1991, que autoriza as areas de livre comércio nesse Estado.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes. Foi distribuida as Comissbes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia; de Desenvolvimento Econdmico,
InduUstria, Comércio e Servi¢cos; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). No prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito desta Comisséao.

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n° 3.420,
de 2021, de autoria do Deputado Vinicius Gurgel, o qual visa a estender a
abrangéncia da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), no

Estado do Amapa, ao Municipio de Mazagdo, no mesmo Estado. Para isso,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sonize Barbosa
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altera a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, que autoriza as areas de

livre comércio nesse Estado.

Haja vista permanecerem inalteradas as razdes de fato e de
direito que embasaram o voto apresentado nesta mesma Comissdo em 07 de
dezembro de 2021, fago meu o parecer elaborado pela ilustre Deputada Mara
Rocha, por refletir minha exata posicao sobre a matéria:

A proposicdo repousa sobre solidos fundamentos
constitucionais. O texto constitucional consagra a reducdo das
desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da
Republica (art. 39, Ill) e um dos principios da ordem econdmica (art.
170, VII). Prevé, ainda, instrumentos institucionais, crediticios e
fiscais (art. 43) para implantad-los. Entre esses instrumentos
regionais, sdo expressamente mencionadas as isenc¢fes, reducdes
ou diferimento temporério de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas nessas regides.

N&o menos soélidas sao as suas justificativas técnicas.

Segundo o autor, o municipio de Mazagao tem limite geografico
com o municipio de Santana, fazendo com que seja mais facil sua
inclusdo na zona de livre comércio de Macapad e Santana,
complementando a atividade entre oferta e demanda, tanto pela
viabilidade logistica quanto econémica.

Por outro lado, o PNUD aponta que Mazag&o possui um indice
de Desenvolvimento Humano de 0,592, considerado baixo. E um
indice mais baixo do que o dos Municipios que atualmente integram
a Area de Livre Comércio. Essa diferenca € ainda maior no
componente de “Renda”, aquele que pode ser mais diretamente
afetado pelos incentivos propostos.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.420, de 2021, no ambito desta Comissdo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazénia.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SONIZE BARBOSA
Relatora

2023-5458

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sonize Barbosa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.420, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido ordindria realizada hoje, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.420/2021, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Sonize Barbosa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fabio Garcia - Presidente, Daniel Agrobom e Josenildo - Vice-
Presidentes, Daniela Reinehr, Marco Brasil, Marcon, Ricardo Maia, Rodrigo Gambale,
Silas Camara, Sonize Barbosa, Antonia Lucia, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Coronel
Fernanda, Emanuel Pinheiro Neto, Lucas Ramos ¢ Meire Serafim.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2023.

Deputado FABIO GARCIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Garcia
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301

Gabinete do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CDE

PROJETO DE LEI N° 3.420, DE 2021

Altera o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, para incluir na Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana, o
Municipio de Mazagéo - AP.

Autor: Deputado VINICIUS GURGEL
Relator: Deputado ZE ADRIANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.420/21, de autoria do nobre Deputado
Vinicius Gurgel, estende a abrangéncia da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (ALCMS), no Estado do Amapa, ao Municipio de Mazagao, no mesmo
Estado, mediante a correspondente alteracdo do art. 11 da Lei n° 8.387, de
30/12/91.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor lembra que a
Constituicdo aponta a reducdo das desigualdades regionais como um dos
objetivos fundamentais da Republica e um dos principios da ordem econdmica,
prevendo a utilizacdo de instrumentos institucionais, crediticios e fiscais para
implanta-los. Ressalta que entre os instrumentos fiscais de desenvolvimento
regional vigentes, encontram-se as Areas de Livre Comércio (ALC), criadas para
promover o desenvolvimento das cidades de fronteira localizadas na Amazénia
Ocidental.

Nas palavras do insigne Parlamentar, a Area de Livre Comércio
de Macapa e Santana, criada pela Lei n° 8.387, de 30/12/91, e regulamentada
pelo Decreto n® 517, de 08/05/92, é fundamental para a dinamizagdo da economia
amapaense, o aumento da qualidade de vida da populacdo, a geragdo de

emprego e renda e a promogao da conservagao da natureza.
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301

Gabinete do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br

Em sua opinido, a inclusdo do Municipio de Mazagdo a Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana é 6bvia, por ser o Municipio integrante da
Regido Metropolitana de Macapa. A seu ver, a aplicagdo dos mesmos beneficios
fiscais com que Macapa e Santana sao contemplados contribuiria para afastar
atividades ilegais, legalizaria o que, afirma, ja acontece informalmente, facilitaria o
cumprimento das etapas produtivas indicadas nos PPBs — Processos Produtivos
Basicos e incluiria Mazagao nas normativas da saida de produtos da ALCMS.
Pondera, ademais, que o Municipio de Mazagao tem limite geografico com o
Municipio de Santana, o que, a seu ver, favorece a viabilidade logistica e

econdmica.

O Projeto de Lei n® 3.420/21 foi distribuido em 11/11/21, pela
ordem, as entdo Comissdes de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazobnia; e de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos e
as Comissbes de Financas e Tributagao, inclusive para exame de mérito; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagdo ordinaria.
Encaminhada a proposi¢cdo ao primeiro desses Colegiados em 12/11/21, foi
inicialmente designada Relatora, em 17/11/21, a eminente ex-Deputada Mara
Rocha. Posteriormente, em 24/05/22, recebeu a Relatoria o inclito ex-Deputado

Camilo Capiberibe.

Tendo em vista a Resolugcdo n°® 1/23, decisao do Presidente da
Camara dos Deputados de 22/03/23 modificou a distribuicdo do projeto para a
Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em substituicao a
Comisséo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia; e
Comissao de Desenvolvimento Econémico, em substituicio a Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos. Em 29/03/23, foi
designada Relatora a augusta Deputada Sonize Barbosa. Seu parecer, que
concluia pela aprovagao do projeto em tela, foi aprovado por aquela Comisséao,

em sua reuniao de 14/06/23.

Nao foram apresentadas emendas até o final do prazo regimental.
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301
Gabinete’ do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br
E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econbmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

Enclaves de livre comércio sao territérios delimitados e
alfandegados no interior dos quais vige um regime tributario e comercial distinto
do aplicado no restante do territdrio nacional. Essas zonas econdmicas especiais
tém a fungao geral de servir como instrumento de comércio exterior e de politica
industrial. Destinam-se, em ultima analise, a melhorar as perspectivas para a
economia de regides menos desenvolvidas, em que ha menos incentivos para o

investimento produtivo.

Ha no mundo diversas modalidades de tais enclaves, com as
mais diversas denominagdes, mas com as mesmas finalidades de impulsionar o
progresso das respectivas regides. No Brasil, tem-se as Areas de Livre Comércio
— ALC, as Zonas de Processamento de Exportagcdo — ZPE e a Zona Franca de
Manaus — ZFM, cada uma dessas modalidades com caracteristicas e propdsitos

especificos.

A ZFM é a mais antiga, a mais conhecida e a mais bem-sucedida.
Ela conta com numerosos incentivos tributarios, almejando uma desoneragao da
producao industrial local que a torne competitiva no nosso mercado domeéstico.
Por sua vez, a legislagdo das ZPE busca estimular a implantacdo de industrias
voltadas para o mercado externo. Ja as ALC tém acao mais limitada que as dos
outros enclaves, objetivando incentivar o comércio e a industria apenas em seu

interior.
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301

Gabinete do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br

O projeto em tela busca ampliar para o Municipio de Mazagao, no
Estado do Amapa, a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana — ALCMS. Em
linhas gerais, a iniciativa é justificada pelo ilustre Autor pelo fato de as trés
cidades integrarem a Regidao Metropolitana de Macapa, nado cabendo, a seu ver,
contemplar apenas dois desses municipios com os incentivos proprios de uma
ALC.

No exame da proposi¢cao em tela, deve-se lembrar que enclaves
de livre comércio séo, necessariamente, excegdes pontuais ao regime tributario e
comercial vigente em todo o Pais. Com efeito, dos 5.568 municipios brasileiros,
apenas um deles abriga uma Zona Franca, sé dois tém ZPE em efetiva operagao

e ndo mais do que nove cidades sediam uma Area de Livre Comércio.

A natureza excepcional desses enclaves de livre comércio tem
sua razao de ser. Eles buscam estimular as atividades comerciais e industriais em
regides especificas que, por fatores geograficos, enfrentam ponderaveis
dificuldades para lograr seu desenvolvimento. A aplicacdo nesses locais de um
regime tributario incentivado, porém, induz uma distorcido na alocagcéo de
recursos humanos e materiais. De fato, sdo as vantagens tributarias existentes

gue motivam investimentos que, de outra forma, la n&o se realizariam.

Naturalmente, essas distor¢oes sao aceitaveis e até desejaveis,
dado o objetivo maior de reducdo das desigualdades regionais. Nao se pode
perder de vista, no entanto, que ha de se ter parcimbnia na administracdo desse
remédio, dado o risco de que uma dose excessiva acabe por prejudicar a saude
do paciente. A proliferagdo de enclaves de livre comércio — sejam zonas francas,
ZPE’s ou ALC’s — podera provocar perdas superiores aos ganhos, em termos de
investimentos menos eficientes, perda de economias de escala e de localizagao e

reducdo da arrecadacao tributaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5301 e 3215-3301

Gabinete do deputado Zé Adriano E-mail: dep.zeadriano@camara.leg.br

E preciso, pois, ter cuidado na criacdo, bem como na ampliacdo
excessiva das Areas de Livre Comércio. No caso especifico, no entanto, ha
justificativas solidas para a inclusdo do Municipio de Mazag&o na citada Area de
Livre Comércio. Primeiro, o municipio de Mazagéao tem limite geografico com o
municipio de Santana, fazendo com que seja mais facil sua inclusdo na zona de
livre comércio de Macapa e Santana, complementando a atividade entre oferta e
demanda, tanto pela viabilidade logistica quanto econémica. Por outro lado, o
PNUD aponta que Mazagdo possui um indice de Desenvolvimento Humano de
0,592, considerado baixo. E um indice mais baixo do que o dos Municipios que
atualmente integram a Area de Livre Comércio. Essa diferenca é ainda maior no
componente de “Renda”, aquele que pode ser mais diretamente afetado pelos

incentivos propostos.

Nesse sentido, ha o&bvios ganhos redistributivos por essa
ampliagdo, sem que ocorra descaracterizacdo dos objetivos do enclave que

venha a prejudicar o seu bom funcionamento.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.420, de 2021.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

ZE ADRIANO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.420, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 3.420/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Zé Adriano.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Antdnia Lucia, Padovani e Vitor Lippi
- Vice-Presidentes, Any Ortiz, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Luiz Gastao,
Mauro Benevides Filho, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Valadares, Vander Loubet,
Zé Adriano, Alexandre Guimarédes, Augusto Coutinho, Bia Kicis, Danilo Forte,
Eriberto Medeiros, Hugo Leal, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Rosangela Reis, Saulo Pedroso e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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