COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.586, DE 2025

Institui a Campanha Nacional de
Vacinacdo para Caes e Gatos, incluindo
animais em situacdo de rua, e da outras
providéncias.

Autora: Deputada SILVYE ALVES

Relator: Deputado CLODOALDO
MAGALHAES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.586, de 2025, institui a Campanha
Nacional de Vacinagdo para Caes e Gatos, com o objetivo de promover a
imunizagdo anual e sistematica de caes e gatos, com aplicagdo de vacinas
contra a raiva, leptospirose, cinomose, parvovirose, leishmaniose e outras
doencas zoondticas recomendadas pelas autoridades de saude. Essa
campanha sera realizada pelo Ministério da Saude, em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, os 6érgaos estaduais e
municipais de vigilancia sanitaria e zoonoses, e organizagdes da sociedade
civil.

Entre as medidas previstas, o projeto prevé a instalagdo de
postos fixos de vacinagao, o uso de equipes moveis para comunidades de
dificil acesso e acgbes especificas para imunizacdo de animais de rua com
apoio de ONGs protetoras dos animais. No caso dos animais de rua, a
proposta prevé que a vacinagdo seja acompanhada por programas de

castracao e identificagado por meio de microchipagem.

Para o financiamento dessas acdes, o PL estabelece o uso de

recursos do orcamento do Ministério da Saude e do Ministério do Meio
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Ambiente, repasse de verbas para estados e municipios e de parcerias com

entidades privadas e ONGs.

A autora da proposicao alega, nas suas justificativas, que a
vacinagao sugerida objetiva a prevencao de zoonoses e o controle de doencgas
que afetam tanto os animais quanto os seres humanos e que representam
riscos a saude publica. Acrescenta que a campanha seguira modelo ja adotado
em programas municipais e estaduais de sucesso e ampliara a cobertura com
o financiamento federal e diretrizes nacionais. Defende que a proposta protege
a saude da populacdo, reduz o abandono animal e fortalece a defesa dos
direitos dos animais, promovendo uma abordagem integrada entre saude

publica e bem-estar animal.

O projeto foi distribuido a apreciagdo conclusiva das
Comissbes de Saude e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
quanto ao seu mérito; de Financas e Tributagcdo, para avaliagdo de sua
adequacgao e compatibilidade orcamentaria e financeira; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para a analise quanto a constitucionalidade e

juridicidade da proposigéo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O controle de zoonoses no Brasil tem uma longa trajetdria.
Desde o inicio do século XX ja existiam unidades responsaveis pela vigilancia
epidemiologica dessas doencas. Na década de 1970 foram criados os
primeiros Centros de Controle de Zoonoses (CCZs), cuja atuagdo se
concentrava no recolhimento, vacinagdo e eutanasia de caes, visando ao

controle da raiva.

Com o tempo, outros programas de saude publica foram
incorporados a rotina dessas unidades, incluindo entomologia, controle de
roedores, de animais peconhentos e de vetores. Esse processo foi favorecido

pela descentralizagado das atividades de combate as endemias, até entdo sob
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responsabilidade da Fundagao Nacional de Saude (Funasa). A partir da década
de 1990, o Ministério da Saude passou a sistematizar o repasse de recursos
para apoiar 0os municipios na implantacdo e fortalecimento de unidades de

zoonoses integradas ao Sistema Unico de Saude (SUS).

De acordo com o Manual de Vigilancia, Prevengdo e Controle
de Zoonoses do Ministério da Saude, essas doencas devem ser monitoradas
em ambito nacional e regional/local, de acordo com o interesse epidemioldgico
especifico de cada uma. Em qualquer grupo de zoonoses, as agdes de
vigilancia, prevencgao e controle se baseiam na intervengao, direta ou indireta,
sobre as populagdes animais envolvidas, de modo a gerar beneficios diretos a
saude humana, reduzindo ou eliminando, quando possivel, o risco iminente de

transmissao.

Toda agao de vigilancia epidemiolégica é precedida por analise
do impacto na saude publica, considerando magnitude, transcendéncia,
potencial de disseminagdo, gravidade, severidade e vulnerabilidade do
processo epidemiologico, além da populagcdo exposta, da espécie animal
envolvida, da area afetada e do tempo de ocorréncia. Essa forma de atuacéao
direcionada tende a ser mais eficiente e econbmica. Em um sistema como o
SUS, que enfrenta restrigdes orgamentarias, a priorizacdo das agdes deve ser

estratégia constante no planejamento das intervengdes.

O projeto em analise apresenta mérito ao direcionar a atuagéo
estatal para a prevengao e o controle de doengas zoonéticas. Contudo, a forma
como esta estruturado mostra-se inadequada e inconveniente diante da
organizagao ja existente de vigilancia epidemiologica no SUS. Em contextos de
escassez de recursos, gastar mal pode ser tdo grave quanto ndo gastar. A
realizacdo de imunizagbes sem justificativa epidemiolégica, apenas por
exigéncia legal, pode trazer prejuizos a saude publica pela baixa efetividade da

medida.

Como exemplo, estudo publicado na Revista da Sociedade
Brasileira de Medicina Tropical analisou os casos de raiva humana no Brasil
entre 2001 e 2025, revelando uma transigdo preocupante: de uma zoonose

historicamente associada a caes domésticos para uma ameaga cada vez mais
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ligada a reservatorios silvestres, como morcegos e primatas. Assim, a
imunizagao indiscriminada de caes teria impacto minimo na incidéncia de raiva

em humanos.

Segundo a Associagao Brasileira da Industria de Produtos para
Animais de Estimagéao, o Brasil possui entre 150 e 160 milhées de animais de
estimacéo, sendo cerca de 60 milndes de caes e 30 milhdes de gatos. A
vacinacao de todos os caes contra a raiva, sob a justificativa de protegao
humana, exigiria a aquisicdo de 60 milhdes de doses de vacina, além de
grande mobilizac&o logistica e de recursos, resultando em efeito praticamente
nulo diante do papel predominante dos reservatérios silvestres na transmissao

atual.

Portanto, embora a proposi¢cao tenha méritos, sua execugao de
forma generalizada e desconectada da avaliacdo epidemiolégica pode
representar desperdicio de recursos publicos ja escassos no SUS. Assim,
entende-se que a matéria deve ter seu mérito parcialmente acolhido, mediante
substitutivo que preveja a imunizagdo apenas de animais cuja vacinagao seja
de interesse comprovado para o controle de zoonoses, com fundamento em
indicadores epidemiolégicos que demonstrem sua utilidade na protecdo da

saude humana.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.586, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CLODOALDO MAGALHAES
Relator

2025-15548
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> PL 1586/2025

COMISSAO DE SAUDE

PRLnNn.1

PRL 1 CSAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.586, DE 2025

presentacdo: 22/09/2025 15:02:54.373 - CSAUD

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a
imunizagcdo de animais para o controle de
zoonoses  em caso de interesse
epidemioldgico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 6° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° A imunizagdo de animais de estimacado e em situacao de
rua que tenham atuagao no ciclo das zoonoses, inclui-se no ambito de atuacao
do SUS e devera ser realizada sempre que dados e indicadores
epidemioldgicos apontarem a adogao dessa estratégia como util na protecao
da saude humana, na prevencédo e no controle de zoonoses, nos termos
regulamentares.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo

oficial.
Sala da Comiss3o, em de de 2025. —
Deputado CLODOALDO MAGALHAES E
Relator "
2025-15548 ;
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