COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.064, DE 2018

Apensados: PDC n° 1.066/2018, PDC n° 1.067/2018, PDC n° 1.085/2018 e
PDC n° 1.092/2018

Susta o Decreto n° 9.546, de 30 de
outubro de 2018, que "Altera o Decreto n°
9.508, de 24 de setembro de 2018, para
excluir a previsao de adaptacado das provas
fisicas para candidatos com deficiéncia e
estabelecer que o critério de aprovacgao
dessas provas podera seguir 0s mesmos
critérios aplicados aos demais candidatos".

Autores: Deputados MARA GABRILLI E
EDUARDO BARBOSA

Relatora: Deputada ANDREIA SIQUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 1.064, de 2018,
pretende sustar o Decreto n° 9.546, de 30 de outubro de 2018, que “altera o
Decreto n°® 9.508, de 24 de setembro de 2018, para excluir a previsdo de
adaptagao das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer
que o critério de aprovacao dessas provas podera seguir 0s mesmos critérios

aplicados aos demais candidatos”.

Em sua justificagdo, apontam os autores que o Decreto n°
9.546/2018, ao excluir a obrigatoriedade de adaptagdes razoaveis nos testes
fisicos aplicados a candidatos com deficiéncia em concursos publicos,
representa flagrante retrocesso na garantia de direitos fundamentais.
Argumentam que tal medida afronta a Constituicdo Federal, que assegura a
igualdade de condicbes a todos os cidadaos, bem como a Convengéao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251303623700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Andreia Siqueira

Apresentacdo: 22/09/2025 10:17:48.750 - CPD

=>PDC 1064/2018
PRLnNn.1

PRL1CPD

*CD251303623700 %



ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional.
Sustentam, ainda, que retirar a acessibilidade dos certames publicos significa
perpetuar barreiras discriminatérias e impedir a plena participagdo das pessoas
com deficiéncia na vida profissional e social do Pais, razdo pela qual se faz
necessaria a sustacdo do referido ato normativo para restabelecer o pleno

respeito aos direitos conquistados.
Foram apensados ao projeto original:

e PDC n° 1.066/2018, de autoria do Sr. Paulo Pimenta e da
Sra. Rejane Dias, que susta o Decreto n° 9.546, de 30 de
outubro de 2018, que altera o Decreto n° 9.508, de 24 de
setembro de 2018, para excluir a previsdo de adaptacio
das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e
estabelecer que os critérios de aprovagao dessas provas
poderao seguir os mesmos critérios aplicados aos demais

candidatos.

e PDC n° 1.067/2018, de autoria do Sr. Helder Salomao, que
susta, nos termos do art. 49, V, da Constitui¢cao, a aplicacéao
do Decreto n° 9.546, de 30 de outubro de 2018.

e PDC n° 1.085/2018, de autoria da Sra. Maria do Rosario,
que susta o Decreto n° 9.546, de 30 de outubro de 2018,
que "Altera o Decreto n°® 9.508, de 24 de setembro de 2018,
para excluir a previsao de adaptacdo das provas fisicas
para candidatos com deficiéncia e estabelecer que os
critérios de aprovacado dessas provas poderdo seguir 0s

mesmos critérios aplicados aos demais candidatos".

e PDC n° 1.092/2018, de autoria da Sra. Erika Kokay, que
susta o Decreto n° 9.546, de 30 de outubro de 2018, que
"Altera o Decreto n°® 9.508, de 24 de setembro de 2018,
para excluir a previsao de adaptacdo das provas fisicas
para candidatos com deficiéncia e estabelecer que os
critérios de aprovagado dessas provas poderdao seguir 0s

mesmos critérios aplicados aos demais candidatos".
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Administragdao e
Servigo Publico; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Na Comissdao de Administracdo e Servico Publico, em
23/04/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Prof. Reginaldo Veras
(PV-DF), pela aprovacao deste, do PDC 1066/2018, do PDC 1067/2018, do
PDC 1085/2018, e do PDC 1092/2018, apensados, com substitutivo e, em
01/07/2025, aprovado o parecer.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciagéo pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nos termos do inciso XXIIlI do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.064, de 2018, e dos apensados, especialmente no que diz

respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Como é sabido, a Constituicdo Federal prevé que é da
competéncia privativa do(a) Presidente da Republica “sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao” (art. 84, IV), bem como “dispor, mediante decreto, sobre (...)
organizacédo e funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar

aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos” (art. 84, VI).

O poder regulamentar do Presidente da Republica tem como

limite a fiel execucdo das leis. No caso em exame, entretanto, o Decreto n°
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9.546/2018 inovou no ordenamento juridico ao restringir direitos ja consagrados
em lei e em normas de hierarquia constitucional. Ao excluir a obrigatoriedade
de adaptacdo das provas fisicas para candidatos com deficiéncia, o ato
normativo ndo se limitou a regulamentar a legislagdo existente, mas suprimiu
direitos assegurados pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146/2015), que veda expressamente praticas discriminatérias em
processos seletivos e impde a Administracdo Publica o dever de garantir

acessibilidade.

Além disso, ao determinar que os candidatos com deficiéncia
poderiam ser submetidos, indistintamente, aos mesmos critérios aplicaveis aos
demais concorrentes, o decreto criou obrigagao desproporcional e contraria ao
principio da igualdade material. A lei ndo autoriza esse nivelamento absoluto,
pelo contrario, prevé ajustes razoaveis como condicdo necessaria para
assegurar a participagdo plena e efetiva dessas pessoas na sociedade, em
igualdade de oportunidades. Portanto, ao afastar tais garantias, o Executivo
ultrapassou os limites do art. 84, IV e VI, da Constituigao, que n&o lhe conferem
poder para restringir direitos estabelecidos por lei ou por tratados incorporados

ao ordenamento juridico com forga de emenda constitucional.

O cenario, contudo, se alterou em face (1) da publicagdo do
Decreto n° 12.533, de 25 de junho de 2025; e (2) da decisdo do Supremo

Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.476/DF.

A seguir, explicaremos a questao a partir das trés principais

modificagdes operadas pelo Decreto n® 9.546, de 30 de outubro de 2018 — cuja

sustacéo € objeto das proposigdes em analise — no Decreto n° 9.508, de 24 de

setembro de 2018: (1) a autorizagdo de adogdo dos mesmos critérios, nas

provas fisicas, para pessoas com ou sem deficiéncia; (2) a exclusdo da
mencao expressa as provas fisicas como passiveis de adaptagdo para
candidatos com deficiéncia; e (3) a previsdo da possibilidade de uso, nas
provas fisicas, de tecnologias assistivas que o candidato com deficiéncia ja

utilize, “sem a necessidade de adaptacgdes adicionais”.
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1. INCLUSAO DO §4° NO ART. 4°, PERMITINDO A ADOGAO, NAS PROVAS
FISICAS DOS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA, DOS MESMOS
CRITERIOS DE APROVAGAO APLICADOS AOS DEMAIS CANDIDATOS

O Decreto n° 9.546, de 30 de outubro de 2018, cuja sustacéo é

objeto das proposicoes em analise, deu nova redacdo ao §4° do art. 4°,
permitindo a adogao, nas provas fisicas dos candidatos com deficiéncia, dos

mesmos critérios de aprovagao aplicados aos demais candidatos:

§ 4° Os critérios de aprovagao nas provas fisicas para os
candidatos com deficiéncia, inclusive durante o curso de
formacao, se houver, e no estagio probatdrio ou no periodo de
experiéncia, poderdo ser os mesmos critérios aplicados aos
demais candidatos, conforme previsto no edital.

Embora uma tal redacdo claramente extrapole o poder
regulamentar da Presidéncia da Republica, € preciso considerar que, no

presente ano, o recente Decreto n® 12.533, de 25 de junho de 2025: (i) revogou

o art. 1° do Decreto n°® 9.546, de 30 de outubro de 2018, na parte em que altera
o art. 4° do Decreto n® 9.508, de 24 de setembro de 2018; e (ii) deu nova

redacao ao referido §4°:

Art. 4°, § 4° Os critérios de aprovagao nas provas fisicas para
os candidatos com deficiéncia, inclusive durante o curso de
formacao, se houver, e no estagio probatdrio ou no periodo de
experiéncia, somente poderao ser os mesmos critérios
aplicados aos demais candidatos, conforme previsto no
edital, se asseguradas todas as adaptagées necessarias a
prover acessibilidade, conforme as necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia,em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.” (NR)

Assim, no que diz respeito a primeira modificagao
(exclusdao da mencgao expressa as provas fisicas como passiveis de
adaptacao), os projetos de decreto legislativo em apreco perderam o
objeto, tendo se tornado inoportuno o esforgco legislativo a ser eivado

pela sua aprovacgao.
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2. MODIFICAGAO DO INCISO Il DO ART. 3° — EXCLUSAO DA MENCAO
EXPRESSA AS PROVAS FiSICAS COMO PASSIVEIS DE ADAPTACAO

O Decreto n°® 9.546, de 30 de outubro de 2018, cuja sustacéao é
objeto das proposi¢des em analise, deu nova redagao ao inciso Il do art. 3°,
para exclusdo da mencao expressa as provas fisicas como passiveis de
adaptacao:

Il — a previsdo de adaptacdo das provas escritas,—fisieas e
praticas, do curso de formacgdo, se houver, e do estagio
probatério ou do periodo de experiéncia, estipuladas as

condicbes de realizagdo de cada evento e respeitados os
impedimentos ou as limitagdes do candidato com deficiéncia.

No que diz respeito a essa modificagao, a redacdo atual do
dispositivo, de fato, mantém apenas mencédo a necessidade de indicacdo de
“previsdo de adaptagao das provas escritas e praticas”, sem meng¢ao as provas

fisicas, como previsto no texto original do decreto.

E preciso considerar, no entanto, que a nova redagdo dada ao

§4° do art. 4° pelo Decreto n° 12.533, de 25 de junho de 2025 contempla

expressamente a possibilidade de adaptacao de provas fisicas, conforme
acima transcrito:

Art. 4°, § 4° Os critérios de aprovagao nas provas fisicas para

os candidatos com deficiéncia, inclusive durante o curso de

formacéao, se houver, e no estagio probatdrio ou no periodo de

experiéncia, somente poderao ser os mesmos critérios

aplicados aos demais candidatos, conforme previsto no

edital, se asseguradas todas as adaptacGes necessarias a

prover acessibilidade, conforme as necessidades

especificas da pessoa com deficiéncia,em igualdade de
condicdes com as demais pessoas.” (NR)

A norma, portanto, no que diz respeito as provas fisicas para

candidatos com deficiéncia, passou a contemplar duas hipoteses:

1. Mesmos critérios de aprovagao das demais pessoas, desde

que asseguradas todas as adaptagdoes necessarias a
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prover acessibilidade, conforme as necessidades

especificas da pessoa com deficiéncia; ou

2. Critérios diferenciados de aprovagao — ou seja, adaptagao

dos critérios de aprovacgao.

E possivel, portanto, concluir que a norma passou a exigir, em
todos os cenarios, algum tipo de adaptagado das provas fisicas das pessoas
com deficiéncia: seja adaptagao para promover acessibilidade; seja adaptacao

dos critérios de aprovagéo.

No que concerne, nesse sentido, a exclusao da mencao
expressa as provas fisicas como passiveis de adaptagao, ndao estao mais
em vigor as restricoes impostas pelo Decreto objeto de impugnacao,
tornando-se inoportuno o esforgo legislativo a ser eivado pela aprovagao

dos projetos de decreto legislativo em analise.

3. INCLUSAO DO INCISO VI NO ART. 3° — PREVISAO DA POSSIBILIDADE
DE USO, NAS PROVAS FiSICAS, DE TECNOLOGIAS ASSISTIVAS QUE O
CANDIDATO COM DEFICIENCIA JA UTILIZE

O Decreto n°® 9.546, de 30 de outubro de 2018, cuja sustacéao é
objeto das proposi¢cdes em analise, inseriu o inciso IV no art. 3°, para previsao
da possibilidade de uso, nas provas fisicas, de tecnologias assistivas que o
candidato com deficiéncia ja utilize:

VI — a previsado da possibilidade de uso, nas provas fisicas, de
tecnologias assistivas que o candidato com deficiéncia ja
utilize, sem a necessidade de adaptacbes adicionais, inclusive

durante o curso de formacdo, se houver, e no estagio
probatdério ou no periodo de experiéncia.

O inciso VI, tal qual formulado, pode dar equivocadamente a

entender que, nos termos do decreto, seriam autorizadas apenas

tecnologias assistivas que o candidato com deficiéncia ja utilize, sem a

necessidade de adaptagoes adicionais.
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Essa ndo €, no entanto, a melhor interpretacdo do dispositivo.

Conforme decidiu em carater vinculante o Supremo Tribunal
Federal na ADI 6.476/DF:

2. De acordo com o art. 2° da Convengao de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — CDPD, a recusa de adaptacao
razoavel é considerada discriminagdao por motivo de
deficiéncia.
3. O art. 3° VI, do Decreto n° 9.508/2018, estabelece uma
faculdade em favor do candidato com deficiéncia, que
pode fazer uso de suas préprias tecnologias assistivas e
de adaptagdes adicionais, se assim preferir. E

inconstitucional a interpretacdo que exclua o direito desses
candidatos a adaptacgao razoavel.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade 6.476/DF. Relator: Min. Luis Roberto
Barroso. Julgamento em 01 jul. 2020. Plenario.

Assim, embora o dispositivo possa sim, a principio, ter dado
margem a interpretacées equivocadas, apds o STF ter decidido em carater
vinculante que ele prevé um direito, e ndo uma limitagdo ao direito humano
fundamental da pessoa com deficiéncia a adaptacdo razoavel em concursos
publicos, ndo subsiste razdo para que essa nova faculdade de uso das proprias
tecnologias assistivas, a critério da pessoa com deficiéncia, seja extirpado do

ordenamento.

Em outras palavras, dado que, conforme interpretagcao
vinculante do STF, o art. 3°, VI, do Decreto n° 9.508/2018, estabelece uma
faculdade em favor do candidato com deficiéncia, que n&o exclui o dever da
administragcdo publica de fazer adaptacbes razoaveis, nao seria oportuno
sustar o dispositivo, visto que ele, ao fim e ao cabo, esta protegendo o
direito da pessoa com deficiéncia de, caso queira, utilizar suas proprias
tecnologias assistivas nas provas, e nao aquelas fornecidas pela
administragao publica. A sustacao poderia, paradoxalmente, resultar em

prejuizo a protecao ja reconhecida em sede constitucional.

4. CONCLUSAO
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O Decreto n°® 9.546, de 30 de outubro de 2018, em sua redagao
original, representou um gravissimo retrocesso no campo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Ao excluir a obrigatoriedade de adaptag¢des razoaveis
nas provas fisicas de concursos publicos, o ato normativo violou frontalmente a
Constituicdo Federal, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015) e a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de hierarquia constitucional. Em suma, tratou-se de medida
incompativel com a ordem juridica brasileira e com os principios da igualdade

material e da ndo discriminacgao.

Parabenizo, portanto, a valiosa iniciativa dos nobres colegas,
Deputadas e Deputados Mara Gabrilli, Eduardo Barbosa, Paulo Pimenta,
Rejane Dias, Helder Saloméo, Maria do Rosario e Erika Kokay, autores das
proposi¢cdes ora em exame, e sua atuagao firme e comprometida em prol da

defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

E inegavel que a militdncia parlamentar nesse tema reforcou a
mobilizacdo social e institucional que culminou, de um lado, na publicacdo do

Decreto n® 12.533, de 25 de junho de 2025, que restabeleceu a obrigatoriedade

de adaptagdes nas provas fisicas, e, de outro, na decisao do Supremo Tribunal

Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.476/DF, que consolidou,

em carater vinculante, o entendimento de que a recusa de adaptagao razoavel

constitui discriminagéao por motivo de deficiéncia.

ApoOs esses avangos, as restricdes impostas pelo Decreto
objeto de impugnacdo ndo mais subsistem, seja em razdo das alteracdes
promovidas por normas posteriores (art. 3°, lll, e art. 4°, §4°), seja em virtude
da interpretacéo vinculante conferida pelo STF ao art. 3° VI, esclarecendo
tratar-se de faculdade assegurada a pessoa com deficiéncia, e ndo de limitagao
ao exercicio de seus direitos. Nessas condi¢cdes, a sustagdo do dispositivo
poderia, paradoxalmente, acarretar prejuizo a protegéo ja reconhecida em sede
constitucional, ao restringir a possibilidade de uso das proprias tecnologias

assistivas pelo candidato.
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Em que pese, portanto, a nobre e meritdria iniciativa dos
parlamentares autores, tornou-se inoportuno o prosseguimento do esforgo

legislativo representado pelos projetos de decreto legislativo em analise.

Ante o exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1.064, de 2018, de seus apensados, PDC n° 1.066/2018,
PDC n° 1.067/2018, PDC n° 1.085/2018 e PDC n° 1.092/2018, e do substitutivo

da Comissao de Administragao e Servigo Publico.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada ANDREIA SIQUEIRA
Relatora
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