CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 556-A, DE 2024

(Do Sr. Vicentinho Janior)

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para dispor
sobre o registro de penhor rural; tendo parecer da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. RODOLFO NOGUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(DO SR. VICENTINHO JUNIOR)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para dispor sobre o
registro de penhor rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), com o objetivo de dispor sobre o registro de penhor rural para

fins de constituicdo de garantia em operagdes do crédito rural.
Art. 2

° 0O art. 1.438 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 1.438. Constitui-se o penhor rural mediante
instrumento publico ou particular, registrado no Cartério
de Registro de Imdveis da circunscricdo em que estiverem
situadas as coisas empenhadas ou em entidades
autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de registro eletronico de garantia de bens

moveis.

Paragrafo unico. Prometendo pagar em dinheiro a divida,
que garante com penhor rural, o devedor podera emitir,
em favor do credor, instrumento de crédito, na forma

determinada em lei especial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A reducdo dos custos de registro em cartérios de garantias
vinculadas a operagdes de crédito rural € demanda recorrente dos agricultores
do Pais, pois, a fim de obter acesso a recursos para o financiamento da
produgao, precisam registrar titulos, contratos e garantias, até mais de uma vez
por ano. Desse modo, os custos cartorarios acabam por impactar

consideravelmente as contas e a sustentabilidade do setor.

Além disso, a burocracia envolvida também prejudica o
desenvolvimento da atividade agropecuaria, pois o0s registros cartoriais
demandam tempo do produtor rural, que precisa afastar-se do trabalho, e cuja
eventual demora para efetivacdo pelos cartérios pode atrasar ou inviabilizar a
liberagdo dos empréstimos, prejudicando o planejamento e a execugado do

rigido calendario anual relacionado as atividades agropecuarias.

A Lei n° 13.986, de 2020, possibilitou alguns avancos na
reducao desses custos relacionados ao financiamento da produgéo, pois ja ndo
se faz mais necessario registrar as cédulas de crédito rural e de produto rural
em cartérios. Contudo, o registro cartorial das garantias vinculadas a essas

operacdes continua sendo obrigatdrio, inclusive o penhor de safra.

Desse modo, com a intencdo de avangar rumo a
desburocratizacido e reducdo de custos relacionados ao financiamento da
produgao agropecuaria, propomos permitir o registro de penhor rural vinculado
a operacodes do crédito rural em entidades autorizadas pelo Banco Central do
Brasil a exercer a atividade de registro eletrbnico de garantia de bens moveis.
Aumentando-se o leque de opc¢des disponiveis para o produtor rural, espera-se
que a concorréncia resulte na oferta de melhores servigos, com pregos mais

acessiveis.
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Além disso, aproveitamos a oportunidade para propor a
substituicdo do termo “cédula rural pignoraticia” do paragrafo unico do artigo
alvo de alteracéo, por termo mais amplo e moderno, “instrumento de crédito”,
que inclui, por exemplo, as Cédulas de Crédito Bancario, muito utilizadas em

operacgdes de crédito rural.
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Certos da importancia das inovagdes legislativas propostas,
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contamos com o apoio dos nobres colegas parlamentares para o

aperfeicoamento e aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

VICENTINHOJUNIOR

Deputado Federal- PP/TO
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL.

PROJETO DE LEI N° 556, DE 2024

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), para dispor sobre o
registro de penhor rural.

Autor: Deputado VICENTINHO JUNIOR
Relator: Deputado RODOLFO NOGUEIRA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Vicentinho
Junior, altera o caput do art. 1.438 do Cdédigo Civil, Lei n°® 10.406, de 2002,
para:

i) permitir que o penhor rural, formalizado por instrumento
publico ou particular, seja registrado, além do Cartério
de Registro de Imodveis competente, em entidades
autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de registro eletrbnico de garantia de bens
moveis; e

ii) substituir a expressado “cédula rural pignoraticia” por
“instrumento de crédito”, adequando-a a nomenclatura

atualmente empregada pelo mercado.

Na legislacdo vigente, o registro do penhor rural deve ser
realizado exclusivamente no Cartério de Registro de Imdveis da circunscrigao
onde se encontram os bens empenhados, o que, segundo o autor, onera e

retarda a contratacdo de crédito agropecuario.
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O autor afirma, ainda, que o termo instrumento de crédito é
mais amplo e moderno e permite incluir, por exemplo, as Cédulas de Crédito

Bancario, largamente utilizadas em operagdes de crédito rural.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributagdo (para analise de mérito e da
adequagao orgcamentaria e financeira); e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (para exame de mérito e da juridicidade e constitucionalidade).
Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise modifica o Codigo Civil para permitir
que o penhor rural possa ser registrado em entidades autorizadas pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de registro eletrdbnico de garantia de
bens méveis e ndo apenas no Cartdério de Registro de Imdveis da circunscrigao
em que estiverem situados os bens empenhados. Além disso, moderniza a
redacdo ao substituir o termo “cédula rural pignoraticia” por “instrumento de
crédito”.

A pertinéncia e o mérito dessa medida sao inegaveis.
Atualmente, a obrigatoriedade do registro em cartério impde custos e
burocracia excessivos aos produtores rurais, que muitas vezes precisam se
deslocar por longas distancias, em detrimento de suas atividades produtivas. A
digitalizacdo e simplificacdo propostas pelo projeto de lei eliminardo essa

necessidade, liberando tempo e recursos para o setor.

Permitir o registro em entidades autorizadas pelo Banco
Central trara maior transparéncia ao processo, facilitando a consulta por
potenciais credores de forma remota e agil, a qualquer momento e em qualquer
dia da semana. Essa modernizagdo contrasta com o sistema atual, que

frequentemente exige deslocamentos e consultas presenciais em horarios
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comerciais restritos. A autorizagado para que o registro seja feito em entidades
supervisionadas pelo Banco Central alinha o marco normativo as praticas
digitais ja adotadas em duplicatas escriturais, recebiveis eletrdbnicos e garantias

financeiras sobre valores mobiliarios.

Importante ressaltar que nada impede que o produtor rural, ou
o agente financeiro, opte, se assim desejar, pelo registro tradicional em
cartorio. O projeto cria alternativas mais eficientes, sem revogar a via

atualmente disponivel.

Diante dos beneficios incontestaveis que a proposta trara para
0 agronegocio brasileiro, em termos de modernizagdao, desburocratizagao,
transparéncia e redugao de custos, manifesto meu voto favoravel a aprovagao
do PL n° 556, de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 556, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 556/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodolfo
Nogueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira, Afonso Hamm e
Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre
Guimaraes, Ana Paula Le&o, Charles Fernandes, Cobalchini, Coronel
Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de
Melo, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Magda Mofatto, Pastor
Claudio Mariano, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa,
Ricardo Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Taliria
Petrone, Thiago Flores, Vicentinho Junior, Zé Silva, Zé Trovao, Zezinho
Barbary, Zucco, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de Toni,
Coronel Meira, Domingos Savio, Filipe Martins, General Girdo, Geraldo
Mendes, Giovani Cherini, José Medeiros, Juarez Costa, Julio Cesar, Leo
Prates, Lucas Redecker, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Nelinho Freitas,
Pedro Uczal, Reinhold Stephanes, Tido Medeiros e Valmir Assuncao.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2025.
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