CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.958-B, DE 2023

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Cria a Zona Franca da Bioeconomia, nas condi¢des que especifica; tendo
parecer da Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, pela aprovagao, com substitutivo (relatora: DEP. DILVANDA
FARO); e da Comisséo de Desenvolvimento Econémico, pela aprovacéao,
na forma do substitutivo da Comissdo da Amazonia e dos Povos
Originarios e Tradicionais (relator: DEP. ALEXANDRE GUIMARAES).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Federal Elcione Barbalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sr2. ELCIONE BARBALHO)

Cria a Zona Franca da Bioeconomia,
nas condi¢des que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Bioeconomia.

Art. 2° Fica criada, na Regiao Metropolitana de Belém, no
Estado do Para, a Zona Franca da Bioeconomia, sob regime fiscal especial,
constituida por area de livre comércio de importacado, exportacdo e incentivos
fiscais especiais, com os objetivos de desenvolver, diversificar e fortalecer as
cadeias produtivas da bioeconomia e estimular um desenvolvimento econémico

sustentavel e de baixo carbono.
Art. 3° Para os fins desta Lei definem-se:

| — bioeconomia como o conjunto de atividades para producéo,
distribuicdo e consumo de bens e servicos, que possibilitam de forma
concomitante a melhoria da qualidade de vida das pessoas e preservagao ou

regeneragao de ecossistemas terrestres e aquaticos; e

Il — cadeias produtivas da bioeconomia como o conjunto de
processos extrativistas, agricolas, industriais € comerciais para a produgao de

bens e servicos baseados no uso sustentavel de recursos naturais renovaveis.

Art. 4° A Zona Franca de que trata esta Lei sera instalada na

sede urbana do Municipio de Belém, no Estado do Para.

Art. 5° A entrada de insumos estrangeiros para a cadeia

produtiva da bioeconomia na Zona Franca de que trata esta Lei se dara com
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suspensdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos

Industrializados, que sera convertida em isencido, quando forem destinadas a:

| — instalacado e operagao de atividades de servigos associados

a cadeia produtiva da bioeconomia;

Il — estocagem, para exportagdo para o mercado externo, de
produtos oriundos da cadeia produtiva da bioeconomia elaborados localmente;

e
[Il — atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia.

Art. 6° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na Zona Franca de que trata esta Lei, quando destinados as finalidades
mencionadas nos incisos do caput do art. 5°, estaréo isentos do Imposto sobre

Produtos Industrializados.

Paragrafo Unico. Ficardo asseguradas a manutencdo e a
utilizacdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializagcdo dos produtos entrados na Zona Franca de que

trata esta Lei.

Art. 7° Estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados os produtos industrializados na Zona Franca de que trata esta
Lei, quer se destinem ao seu consumo interno, quer se destinem a

comercializac&o no restante do Territério Nacional.

Art. 8° Os produtos elaborados na Zona Franca de que trata
esta Lei, quando dela sairem para o exterior, estardo isentos do Imposto de

Exportacédo.

Art. 9° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca
de que trata esta Lei se dara com suspensao da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacado do Patrimbnio do Servidor
Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos —
PIS/PASEP-Importagdo e da Contribuigdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do

Exterior — COFINS-Importagdo, que sera convertida em isengédo, quando as
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mercadorias forem destinadas as finalidades mencionadas nos incisos do

caput do art. 5°.

Paragrafo unico. A suspensao de que trata o caput se aplicara
também as importacbes efetuadas por empreendimentos localizados na Zona

Franca de que trata esta Lei:

| — de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem destinados a utilizagdo em atividades integrantes da cadeia

produtiva da bioeconomia por estabelecimentos ali instalados;

Il — de bens a serem empregados na elaboracdo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem destinados a
utilizagdo em atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia por

estabelecimentos ali instalados; e

[l — de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos,
novos, para incorporacdo ao ativo imobilizado de empresa pertencente a
cadeia produtiva da bioeconomia localizada na Zona Franca de que trata esta
Lei, convertendo-se em zero a aliquota das referidas contribuicdes decorridos

18 (dezoito) meses da incorporagéo.

Art. 10. Ficarado reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico — Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre as receitas de
venda, por pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que trata esta
Lei, de produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na referida Zona
Franca, quando destinados as finalidades mencionadas nos incisos do caput
do art. 5°.

Art. 11. Ficarado reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicédo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da
comercializacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem produzidos na Zona Franca de que trata esta Lei para emprego em
atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia por

estabelecimentos ali instalados.
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Art. 12. Ficarado reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicéo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida por
pessoa juridica integrante da cadeia produtiva da bioeconomia estabelecida na
Zona Franca de que trata esta Lei decorrente da venda de producéo propria
oriunda da cadeia produtiva da bioeconomia, quer se destine ao seu consumo

interno, quer se destine a comercializagao no restante do Territorio Nacional.

Art. 13. As importacbes de mercadorias destinadas a Zona
Franca de que trata esta Lei estardo sujeitas aos procedimentos normais de

importagcéo, previamente ao desembarago aduaneiro.

Art. 14. Estarao excluidos dos beneficios fiscais de que tratam

os arts. 5° e 6° os veiculos de passageiros.

Art. 15. O Poder Executivo dispora sobre a organizagao, a

administragédo e o funcionamento da Zona Franca de que trata esta Lei.

Art. 16. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressao ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca de que trata esta

Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Art. 17. As isengbes e os beneficios fiscais vigentes na Zona
Franca de que trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de 5 (cinco) anos,

contados de sua implantagao.

Art. 18. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata
esta Lei sé produzirao efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

aquele em que for implementado o disposto no art. 18.
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JUSTIFICAGAO

De modo geral, a bioeconomia se refere a um novo modelo
econdmico que seja compativel com os limites biofisicos do planeta. Ainda nao
se tem uma defini¢do unica de bioeconomia. Muitas definigdes envolvem o uso
sustentavel de recursos naturais renovaveis na elaboragcdo de bens e no
fornecimento de servigos. A Organizagao para a Alimentagao e Agricultura das
Nacgdes Unidas — FAO, por exemplo, define bioeconomia como a utilizagéo de
recursos, processos e métodos bioldgicos para fornecer bens e servigos de
uma maneira sustentavel em todos os setores econémicos. Ja a Cupula Global
da Bioeconomia 2018 define-a como a producéo, utilizagdo e conservacgao de
recursos biologicos, incluindo o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao correlatos, para fornecer informacéao, bens, processos e servicos em
todos os setores econbmicos com vistas a uma economia sustentavel. Ja para
a Uniao Europeia, bioeconomia diz respeito ao uso de recursos bioldgicos
renovaveis terrestres e marinhos para a produgdo de bens, materiais e

energia.

Mesmo sem uma definigdo Unica, a bioeconomia é vista como
uma oportunidade para mitigar as mudangas climaticas, sem descuidar do
crescimento econdémico e do bem-estar social. A bioeconomia € vista, inclusive,
como a quarta revolugdo industrial. Espera-se que uma transicdo para a
bioeconomia possa contribuir para a redugdo das emissdes de carbono,
combate as mudangas climaticas, aumento da segurancga alimentar e da saude,
reestruturacdo industrial, aumento da seguranga energética, redugao do

desperdicio de alimentos e de padrbes de consumo nao sustentaveis.

A perspectiva com a implantacdo da Zona Franca da
Bioeconomia é de estimular a produgdo e a comercializacdo de bioprodutos e
servigos de forma mais sustentavel, em modelos de bionegdcios, desenvolvidos a
partir do uso de recursos naturais renovaveis, com reducéo de impostos. A iniciativa

integra a transicdo da economia paraense para um modelo de baixo carbono,
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contribuindo para a redugéo de emissédo de gases do efeito estufa (CO.) e, portanto,
para o combate ao aquecimento global. Com isso, busca-se a redugao de custos e o
aumento da competitividade, estimulando negdcios a partir do mercado atrelado a

floresta, aproveitando nossa biodiversidade.

Nao temos duvidas de que a implementacido de nossa iniciativa
representara um marco na economia brasileira. A implantagdo de uma zona
franca especializada na bioeconomia guindara o Estado do Para e toda a
Amazbénia a posicdo de lideranga na reorganizacdo produtiva global,

indispensavel neste momento de crise climatica.

Por todos estes motivos, contamos com o apoio de nossos

Pares congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada ELCIONE BARBALHO

2023_16472_PL
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Camara dos Deputados
Gabinete Deputada Federal Dilvanda Faro PT/PA

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 4.958, DE 2023

Cria a Zona Franca da Bioeconomia,
nas condicdes que especifica.

Autora: Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora: Deputada DILVANDA FARO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.958/23, de autoria da nobre
Deputada Elcione Barbalho, cria, na Regidao Metropolitana de Belém, a
Zona Franca da Bioeconomia, sob regime fiscal especial, constituida por
area de livre comércio de importacao, exportacao e incentivos fiscais
especiais, com os objetivos de desenvolver, diversificar e fortalecer as
cadeias produtivas da bioeconomia e estimular um desenvolvimento
econdmico sustentavel e de baixo carbono. O art. 3° define: (i)
bioeconomia como o conjunto de atividades para producao, distribuicao
e consumo de bens e servigcos, que possibilitam de forma concomitante
a melhoria da qualidade de vida das pessoas e preservagao ou
regeneracdo de ecossistemas terrestres e aquaticos; e (ii) cadeias
produtivas da bioeconomia como o conjunto de processos extrativistas,
agricolas, industriais e comerciais para a producao de bens e servigos

baseados no uso sustentavel de recursos naturais renovaveis.
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Céamara dos Deputados
Gabinete Deputada Federal Dilvanda Faro PT/PA

O art. 59 determina que a entrada de insumos
estrangeiros para a cadeia produtiva da bioeconomia na Zona Franca de
que trata o projeto se dara com suspensao do Imposto de Importacgao e
do Imposto sobre Produtos Industrializados e as condigdes em que sera
convertida em isencao. Por sua vez, o art. 6° preconiza que os produtos
nacionais ou nacionalizados que entrarem na Zona Franca, quando
destinados as finalidades mencionadas nos incisos do caput do art. 59,
estarao isentos do IPI, asseguradas a manutencao e a utilizacao dos
créditos do IPI relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na industrializacao dos produtos
entrados na Zona Franca, asseguradas a manutencao e a utilizagao dos
créditos do IPI relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos

entrados na Zona Franca.

Nos termos do artigo seguinte, estarao isentos do IPI os
produtos industrializados na Zona Franca, quer se destinem ao seu
consumo interno, quer se destinem a comercializacao no restante do
Territorio Nacional. Pela letra do art. 8°, os produtos elaborados na
Zona Franca, quando dela sairem para o exterior, estardo isentos do

Imposto de Exportacgao.

JA o art. 9° estipula que a entrada de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca se dard com suspensao da Contribuicdo
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdao, que sera
convertida em isengdo, quando as mercadorias forem destinadas as
finalidades mencionadas nos incisos do caput do art. 5°. O dispositivo
estende a suspensao as importacdes efetuadas por empreendimentos
localizados na Zona Franca: (i) de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem destinados a utilizagdo em
atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia por

estabelecimentos ali instalados; (ii) de bens a serem empregados na
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Gabinete Deputada Federal Dilvanda Faro PT/PA

elaboracao de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem destinados a utilizacdo em atividades integrantes da cadeia
produtiva da bioeconomia por estabelecimentos ali instalados; e (iii) de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para
incorporagao ao ativo imobilizado de empresa pertencente a cadeia
produtiva da bioeconomia localizada na Zona Franca, convertendo-se
em zero a aliquota das referidas contribuicdes decorridos 18 meses da

incorporagao.

Por seu turno, o art. 10 prevé que ficardao reduzidas a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre as receitas de venda, por pessoa juridica estabelecida
fora da Zona Franca, de produtos nacionais ou nacionalizados que
entrarem no enclave, quando destinados as finalidades mencionadas
nos incisos do caput do art. 59. O artigo seguinte determina que ficarao
reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da comercializagao de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
produzidos na Zona Franca para emprego em atividades integrantes da

cadeia produtiva da bioeconomia por estabelecimentos ali instalados.

Ja o art. 12 determina que ficarao reduzidas a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica integrante da cadeia
produtiva da bioeconomia estabelecida na Zona Franca decorrente da
venda de producgao propria oriunda da cadeia produtiva da bioeconomia,
quer se destine ao seu consumo interno, quer se destine a
comercializagdo no restante do Territério Nacional. Nos termos do art.
13, as importacdes de mercadorias destinadas a Zona Franca estardo
sujeitas aos procedimentos normais de importagao, previamente ao
desembaraco aduaneiro. O art. 14 exclui dos beneficios fiscais de que

tratam os arts. 5° e 6° os veiculos de passageiros. Na letra do art. 15, o
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Céamara dos Deputados
Gabinete Deputada Federal Dilvanda Faro PT/PA

Poder Executivo dispord sobre a organizacdo, a administracdo e o
funcionamento da Zona Franca. O artigo seguinte comina a Receita
Federal do Brasil a vigildncia e a repressao ao contrabando e ao
descaminho na Zona Franca, sem prejuizo da competéncia do

Departamento de Policia Federal.

Nos termos do art. 17, as isengdes e os beneficios fiscais
na Zona Franca serao mantidos pelo prazo de cinco anos, contados de
sua implantagao. Por fim, o art. 18 determina que o Poder Executivo,
com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 59, II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da
renuncia fiscal e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art.165 da Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias

da publicacao da Lei que resultar do projeto em tela.

Na justificacao do projeto, a ilustre Autora ressalta que a
bioeconomia é vista como uma oportunidade para mitigar as mudangas
climaticas, sem descuidar do crescimento econémico e do bem-estar
social, podendo ser comparada a quarta revolugao industrial. Em suas
palavras, espera-se que uma transicao para a bioeconomia possa
contribuir para a reducao das emissdes de carbono, o combate as
mudancas climaticas, o aumento da seguranca alimentar e da saude, a
reestruturacao industrial, o aumento da seguranca energética e a
reducdo do desperdicio de alimentos e de padrdes de consumo nao

sustentaveis.

De acordo com a eminente Parlamentar, a perspectiva
com a implantacdao da Zona Franca da Bioeconomia é de estimular a
producao e a comercializacao de bioprodutos e servicos de forma mais
sustentavel, em modelos de bionegdcios, desenvolvidos a partir do uso

de recursos naturais renovaveis, com reducao de impostos. Ressalta
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gue sua iniciativa integra a transicao da economia paraense para um
modelo de baixo carbono, contribuindo para a reducao de emissao de
gases do efeito estufa (CO,) e, portanto, para o combate ao
aquecimento global. Com isso, a seu ver, buscam-se a redugao de
custos e o aumento da competitividade, estimulando negdcios a partir

do mercado atrelado a floresta, aproveitando nossa biodiversidade.

O Projeto de Lei n° 4,958/23 foi distribuido em 24/10/23,
pela ordem, as Comissdes da Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais; de Desenvolvimento Econdmico; de Financas e Tributacao,
para anadlise de mérito e exame da admissibilidade financeira e
orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nesta ultima
para exame da admissibilidade quanto a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 26/10/23, recebemos,

em 20/05/24, a honrosa missao de relata-la.

A proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, II, RICD) e, no prazo regimental, nao foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao da Amazobnia e dos
Povos Originarios e Tradicionais, apreciar a matéria quanto ao mérito,
nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.

32, XXVI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

2024-12887
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Il - VOTO DA RELATORA

Em enclaves de livre comércio vigem regimes tributarios e
comerciais especificos, com o objetivo de incentivar a atividade
econdmica em regides menos aquinhoadas com o progresso. Grande
parte dos paises lanca mao desse instrumento de politica de
desenvolvimento regional, independentemente da forma de governo e

da orientacdao econdmica predominante.

No Brasil, encontram-se trés modalidades de enclaves de
livre comércio: as Areas de Livre Comércio (ALC), as Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE) e a Zona Franca de Manaus (ZFM).
Conquanto todas partilhem do mesmo objetivo geral de estimular os
investimentos produtivos em regidoes menos desenvolvidas, elas diferem
nos respectivos regimes tributarios e comerciais adotados. As ZPE
buscam incentivar especificamente as exportagdes, ao passo que as ALC
oferecem mecanismos voltados para o estimulo da atividade econémica
nas cidades que as sediam. ]Ja a ZFM é dotada de beneficios tributarios
nao sbé para a producdo de bens industrializados em seus limites, mas

também para a venda desses bens no restante do territério brasileiro.

A Zona Franca de Manaus é o mais antigo enclave de livre
comércio em operagao no Pais, remontando sua criagdo aos anos
sessenta. Ao longo desse periodo, assistiu-se a implantacdo de um
moderno e vibrante Polo Industrial, centro irradiador de producao e
tecnologia, gerando centenas de milhares de empregos especializados e
contribuindo para a preservacao da Floresta AmazoOnica, na medida em
que os postos de trabalho oferecidos na ZFM proveem alternativa

econOmica a depredacdo do bioma amazobnico. Sob todos os angulos
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gue se analise a Zona Franca de Manaus, é inconteste que o modelo é

um grande sucesso econdmico e social.

A iniciativa sob exame destina-se a criar uma Zona
Franca em Belém, com os mesmos objetivos de estimular as atividades
econdmicas na cidade e no Estado do Para. Busca-se, porém, adequar
esse incentivo a economia do século XXI, em que a sustentabilidade e a
protecao do meio ambiente surgem como elementos centrais de toda a

atividade econ6mica.

Para tanto, o projeto em analise preconiza a implantagao
da Zona Franca da Bioeconomia. Aqui a nobre Autora entende
bioeconomia como o conjunto de atividades para producao, distribuicao
e consumo de bens e servigos que possibilitam de forma concomitante a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e preservagao ou
regeneracdo de ecossistemas terrestres e aquaticos. O modelo
apresentado é semelhante ao da Zona Franca de Manaus, mas com
uma importantissima diferenca: nos termos da proposicao, sO
usufruirdo dos correspondentes incentivos e beneficios fiscais as
atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia, isto é, o
conjunto de processos extrativistas, agricolas, industriais e comerciais
para a producao de bens e servicos baseados no uso sustentavel de

recursos naturais renovaveis.

Esta €& uma inovacdo bem-vinda na politica de
desenvolvimento regional utilizada pelo Brasil. Com efeito, conjugam-se
no desenho do regime tributario previsto para a Zona Franca da
Bioeconomia duas metas: de um lado, gerar inovacao, atividade
econdmica, emprego e renda; de outro, garantir que os processos para

a producdo no enclave atendam as exigéncias de sustentabilidade.

Desta forma, cremos que a concretizagao desta iniciativa

em muito contribuird para o progresso da Regidao Metropolitana de
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Belém e do Estado do Para, ao mesmo tempo em que priorizara uma
forma sustentavel de gerar emprego, renda e desenvolvimento

econOmico e social.

Apenas para promover breves aprimoramentos ao texto
apresentado, optamos por elaborar substitutivo que incorpora
contribuicdes da Secretaria Nacional de Bioeconomia do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)?!, segundo a qual

sdo evidentes as vantagens competitivas para as atividades
econbémicas desenvolvidas no contexto da ZFM. Logo, por um
lado, é alvissareira a noticia de projeto de lei que vise dar robustez
normativa as oportunidades no segmento da bioeconomia regional
para atrair investimentos, estimular o crescimento econdémico,
fomentar a inovagdo e promover a geragdo de emprego e renda
por meio de planos, programas e projetos de desenvolvimento
regional sustentavel que beneficiem as populagbes amazdnicas
localizadas em regibes de fronteira. Por outro lado, o tema
bioeconomia necessita ser melhor compreendido.

[Nota Técnica n° 641/2024-MMA]

Ao analisar a proposta de definicao de bioeconomia
trazida no texto em exame, a Secretaria pondera que “a definicao [...]
delineada no PL 4958/2023 parece nao englobar os debates mais atuais
sobre o tema, que envolvem, especialmente, as comunidades e povos
tradicionais e a protecao da biodiversidade nativa lastreada pelos

conhecimentos cientificos e tradicionais”?.

Em funcdao disso, recomenda a adocao da mesma
definicdo de bioeconomia constante do Decreto n® 12.044, de 5 de
junho de 2024, que institui a Estratégia Nacional de Bioeconomia e

define o termo em seu art. 2° como sendo

o0 modelo de desenvolvimento produtivo e econbémico baseado em
valores de justica, ética e inclusdo, capaz de gerar produtos,
processos e servigcos, de forma eficiente, com base no uso
sustentavel, na regeneragé&o e na conservagéo da biodiversidade,

' Nota Técnica n° 1626/2024-MMA, de 27 de junho de 2024 (SEI MMA 1688710, Processo n°
02000.002362/2024-46.

2 Nota Técnica n° 641/2024-MMA.
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norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais e pelas
suas inovagdes e tecnologias, com vistas a agregag¢do de valor, a
geracdo de trabalho e renda, a sustentabilidade e ao equilibrio
climatico.

A Secretaria Nacional de Bioeconomia do MMA também
considera ‘“equivocado utilizar a tematica da bioeconomia para
fomentar, de forma indiscriminada, isencdes fiscais dos mais variados
produtos e servicos que podem nado estar relacionados a bioeconomia,
ao conhecimento tradicional, aos povos e comunidades tradicionais, [...]
tudo, com vista a regeneracdo e conservacdo dos recursos naturais

nativos™.

Por isso, recomenda que sejam adotados critérios
objetivos que qualifiguem as atividades comerciais no rol das que
contribuem para o desenvolvimento da bioeconomia como condigao

para a concessdo das vantagens econdmicas, a exemplo dos seguintes:

1- valores justos e éticos; a geragcdo de produtos, processos e
servigos, baseado no uso sustentavel, na regeneracdo e na
conservagéao de recursos bioldgicos;

2 - 0 uso sustentavel, adequado e responsavel da biodiversidade
nativa em conformidade com o sistema de acesso e reparticdo de
beneficios;

3- atividades com o envolvimento de conhecimentos cientificos e
fradicionais, suas inovagbes e tecnologias usados de forma
adequada, responsavel e em conformidade com o sistema de
acesso e reparticao de beneficios;

4- além da contribuicdo para a sustentabilidade e o equilibro
climatico.

[Nota Técnica n° 1007/2024-MMA]

Ao ensejo do debate de isengdes fiscais abrangentes, é
preciso ponderar que a criacao de novas zonas francas, embora

meritdria, pode impactar as metas nacionais de reducao progressiva de

3 Nota Técnica n° 641/2024-MMA.
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beneficios fiscais, conforme sinalizado e consolidado na reforma

tributaria recentemente aprovada pelo Congresso Nacional.

De todo modo, esta andlise ndao se estendeu para os
aspectos relacionados a adequacdo orcamentaria e financeira, bem
como sobre a constitucionalidade da proposta, o que serd

oportunamente verificado nas Comissdes subsequentes.

Por todos os motivos expostos, naquilo que compete a
esta Comissao se manifestar, votamos pela aprovacao do Projeto de

Lei n°© 4,958, de 2023, na forma do substitutivo em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DILVANDA FARO

Relatora
2024-12887
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.958, DE 2023

Cria a Zona Franca da Bioeconomia,
nas condicoes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei cria a Zona Franca da Bioeconomia.

Art. 2° Fica criada, na Regido Metropolitana de Belém, no
Estado do Para, a Zona Franca da Bioeconomia, sob regime fiscal
especial, constituida por area de livre comércio de importacao,
exportacao e incentivos fiscais especiais, com o0s objetivos de
desenvolver, diversificar e fortalecer as cadeias produtivas da
bioeconomia e estimular um desenvolvimento econémico sustentavel e

de baixo carbono.
Art. 39 Para os fins desta Lei definem-se:

I - bioeconomia como o modelo de desenvolvimento
produtivo e econbmico baseado em valores de justica, ética e inclusao,
capaz de gerar produtos, processos e servicos, de forma eficiente, com
base no uso sustentavel, na regeneracdo e na conservacdo da
biodiversidade, norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais e
pelas suas inovagodes e tecnologias, com vistas a agregacdo de valor, a
geracao de trabalho e renda, a sustentabilidade e ao equilibrio

climatico.; e
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II - cadeias produtivas da bioeconomia como o conjunto
de processos extrativistas, agricolas, industriais e comerciais para a
producao de bens e servigos baseados no uso sustentavel de recursos

naturais renovaveis.

Art. 49 A Zona Franca de que trata esta Lei sera instalada

na sede urbana do Municipio de Belém, no Estado do Para.

Art. 50 A entrada de insumos estrangeiros para a cadeia
produtiva da bioeconomia na Zona Franca de que trata esta Lei se dara
com suspensao do Imposto de Importagao e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que sera convertida em isencdao, quando forem

destinadas a:

I - instalagdo e operacao de atividades de servigos

associados a cadeia produtiva da bioeconomia;

IT - estocagem, para exportagao para o mercado externo,
de produtos oriundos da cadeia produtiva da bioeconomia elaborados

localmente; e

IIT - atividades integrantes da cadeia produtiva da

bioeconomia.

Art. 69 Os produtos nacionais ou nacionalizados que
entrarem na Zona Franca de que trata esta Lei, quando destinados as
finalidades mencionadas nos incisos do caput do art. 59, estarao isentos

do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Paragrafo Unico. Ficardo asseguradas a manutencdo e a
utilizagdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados
relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializagao dos produtos entrados na

Zona Franca de que trata esta Lei.
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Art. 70 Estarao isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados os produtos industrializados na Zona Franca de que
trata esta Lei, quer se destinem ao seu consumo interno, quer se

destinem a comercializagao no restante do Territério Nacional.

Art. 89 Os produtos elaborados na Zona Franca de que
trata esta Lei, quando dela sairem para o exterior, estardao isentos do

Imposto de Exportacao.

Art. 99 A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca de que trata esta Lei se dara com suspensdo da Contribuicao
para os Programas de Integracao Social e de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico incidente na Importacdao de Produtos Estrangeiros
ou Servigos — PIS/PASEP-Importacao e da Contribuicao Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importacdao, que sera
convertida em isencdo, quando as mercadorias forem destinadas as

finalidades mencionadas nos incisos do caput do art. 5°.

Paragrafo Unico. A suspensao de que trata o caput se
aplicara também as importacdes efetuadas por empreendimentos

localizados na Zona Franca de que trata esta Lei:

I - de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem destinados a utilizacdo em atividades
integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia por estabelecimentos
ali instalados;

II - de bens a serem empregados na elaboragdao de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
destinados a utilizacdo em atividades integrantes da cadeia produtiva

da bioeconomia por estabelecimentos ali instalados; e
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III - de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, para incorporagao ao ativo imobilizado de
empresa pertencente a cadeia produtiva da bioeconomia localizada na
Zona Franca de que trata esta Lei, convertendo-se em zero a aliquota
das referidas contribuicoes decorridos 18 (dezoito) meses da

incorporacgao.

Art. 10. Ficarao reduzidas a zero as aliquotas da
Contribuigao para os Programas de Integracao Social e de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico - Contribuicdao para o PIS/PASEP e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes sobre as receitas de venda, por pessoa juridica estabelecida
fora da Zona Franca de que trata esta Lei, de produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na referida Zona Franca, quando

destinados as finalidades mencionadas nos incisos do caput do art. 5°.

Art. 11. Ficarao reduzidas a zero as aliquotas da
Contribuicdao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as
receitas decorrentes da comercializagdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem produzidos na Zona Franca de
que trata esta Lei para emprego em atividades integrantes da cadeia

produtiva da bioeconomia por estabelecimentos ali instalados.

Art. 12. Ficardo reduzidas a zero as aliquotas da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita
bruta auferida por pessoa juridica integrante da cadeia produtiva da
bioeconomia estabelecida na Zona Franca de que trata esta Lei
decorrente da venda de producdo prépria oriunda da cadeia produtiva
da bioeconomia, quer se destine ao seu consumo interno, quer se

destine a comercializacao no restante do Territorio Nacional.
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Art. 13. As importacdoes de mercadorias destinadas a
Zona Franca de que trata esta Lei estarao sujeitas aos procedimentos

normais de importacao, previamente ao desembaracgo aduaneiro.

Art. 14. Estardao excluidos dos beneficios fiscais de que

tratam os arts. 5° e 6° os veiculos de passageiros.

Art. 15. O Poder Executivo dispora sobre a organizacao, a

administracao e o funcionamento da Zona Franca de que trata esta Lei.

Art. 16. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e
a repressao ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca de gue
trata esta Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia
Federal.

Art. 17. As isengbes e os beneficios fiscais vigentes na
Zona Franca de que trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de 5

(cinco) anos, contados de sua implantagao.

Paragrafo Unico. A concessdao das isencdes e beneficios
fiscais estara sujeita ao atendimento dos requisitos listados a seguir, na

forma do regulamento:

I - adocdao de valores justos e éticos na geragao de
produtos, processos e servicos, baseados no uso sustentavel, na

regeneracdo e na conservacgao de recursos bioldgicos;

II - o uso sustentavel, adequado e responsavel da
biodiversidade nativa em conformidade com o sistema de acesso e

reparticao de beneficios;

III - envolvimento de conhecimentos cientificos e
tradicionais, suas inovacodes e tecnologias usados de forma adequada,
responsavel e em conformidade com o sistema de acesso e reparticao

de beneficios;
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IV - contribuicdo para a sustentabilidade e o equilibro
climatico.

Art. 18. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento
do disposto nos arts. 59, II, 12 e 14 da Lei Complementar n© 101, de 4
de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do
estabelecido nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o §
60 do art. 165 da Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de
lei orgcamentaria, cuja apresentacdao se der apods decorridos 60

(sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que
trata esta Lei s6 produzirao efeitos a partir de 1° de janeiro do ano

subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 18.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora

2024-12887
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 4.958, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n® 4.958/2023,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dilvanda Faro.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

Dilvanda Faro - Presidente, Célia Xakriaba e Airton Faleiro -
Vice-Presidentes, Defensor Stélio Dener, Dorinaldo Malafaia, Eduardo Velloso,
Zezinho Barbary, Carol Dartora, Chico Alencar, Meire Serafim, Socorro Neri e Tulio
Gadélha.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2024.

Deputada DILVANDA FARO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPOVOS
AO PROJETO DE LEI N° 4958, DE 2023

Cria a Zona Franca da Bioeconomia,

nas condi¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Bioeconomia.

Art. 2° Fica criada, na Regiao Metropolitana de Belém, no
Estado do Para, a Zona Franca da Bioeconomia, sob regime fiscal especial,
constituida por area de livre comércio de importacdo, exportagdo e incentivos
fiscais especiais, com os objetivos de desenvolver, diversificar e fortalecer as
cadeias produtivas da bioeconomia e estimular um desenvolvimento econédmico

sustentavel e de baixo carbono.
Art. 3° Para os fins desta Lei definem-se:

| — bioeconomia como o0 modelo de desenvolvimento produtivo
e econdmico baseado em valores de justi¢a, ética e inclusdo, capaz de gerar
produtos, processos e servicos, de forma eficiente, com base no uso
sustentavel, na regeneragdo e na conservagado da biodiversidade, norteado
pelos conhecimentos cientificos e tradicionais e pelas suas inovacbes e
tecnologias, com vistas a agregacao de valor, a geragao de trabalho e renda, a

sustentabilidade e ao equilibrio climatico.; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — cadeias produtivas da bioeconomia como o conjunto de
processos extrativistas, agricolas, industriais e comerciais para a producéo de

bens e servicos baseados no uso sustentavel de recursos naturais renovaveis.

Art. 4° A Zona Franca de que trata esta Lei sera instalada na

sede urbana do Municipio de Belém, no Estado do Para.

Art. 5° A entrada de insumos estrangeiros para a cadeia
produtiva da bioeconomia na Zona Franca de que trata esta Lei se dara com
suspensdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos

Industrializados, que sera convertida em isencido, quando forem destinadas a:

| — instalacéo e operacao de atividades de servicos associados

a cadeia produtiva da bioeconomia;

Il — estocagem, para exportacdo para o mercado externo, de
produtos oriundos da cadeia produtiva da bioeconomia elaborados localmente;
e

[Il — atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia.

Art. 6° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na Zona Franca de que trata esta Lei, quando destinados as finalidades
mencionadas nos incisos do caput do art. 5°, estardo isentos do Imposto sobre

Produtos Industrializados.

Paragrafo Unico. Ficardo asseguradas a manutengdo e a
utilizagcado dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializagdo dos produtos entrados na Zona Franca de que

trata esta Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 7° Estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados os produtos industrializados na Zona Franca de que trata esta
Lei, quer se destinem ao seu consumo interno, quer se destinem a

comercializac&o no restante do Territério Nacional.

Art. 8° Os produtos elaborados na Zona Franca de que trata
esta Lei, quando dela sairem para o exterior, estarao isentos do Imposto de

Exportacéao.

Art. 9° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca
de que trata esta Lei se dara com suspensao da Contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de Formagédo do Patrimbnio do Servidor
Publico incidente na Importagcdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos —
PIS/PASEP-Importacdo e da Contribuigdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior — COFINS-Importacdo, que sera convertida em isenc¢do, quando as
mercadorias forem destinadas as finalidades mencionadas nos incisos do caput
do art. 5°.

Paragrafo unico. A suspenséo de que trata o caput se aplicara
também as importacdes efetuadas por empreendimentos localizados na Zona

Franca de que trata esta Lei:

| — de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de

embalagem destinados a utilizacdo em atividades integrantes da cadeia

produtiva da bioeconomia por estabelecimentos ali instalados;

Il — de bens a serem empregados na elaboracdo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem destinados a
utilizacdo em atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia por

estabelecimentos ali instalados; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos,
novos, para incorporagdo ao ativo imobilizado de empresa pertencente a
cadeia produtiva da bioeconomia localizada na Zona Franca de que trata esta
Lei, convertendo-se em zero a aliquota das referidas contribuicdes decorridos

18 (dezoito) meses da incorporagao.

Art. 10. Ficarado reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — Contribuicao para o PIS/PASEP e da Contribuigcdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre as receitas de
venda, por pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que trata esta
Lei, de produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na referida Zona
Franca, quando destinados as finalidades mencionadas nos incisos do caput
do art. 5°.

Art. 11. Ficarado reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicéo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da
comercializacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem produzidos na Zona Franca de que trata esta Lei para emprego em
atividades integrantes da cadeia produtiva da bioeconomia por

estabelecimentos ali instalados.

Art. 12. Ficardo reduzidas a zero as aliquotas da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida por
pessoa juridica integrante da cadeia produtiva da bioeconomia estabelecida na
Zona Franca de que trata esta Lei decorrente da venda de producéo proépria
oriunda da cadeia produtiva da bioeconomia, quer se destine ao seu consumo

interno, quer se destine a comercializagao no restante do Territorio Nacional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 13. As importacbes de mercadorias destinadas a Zona
Franca de que trata esta Lei estardo sujeitas aos procedimentos normais de

importacao, previamente ao desembaraco aduaneiro.

Art. 14. Estardo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam

os arts. 5° e 6° os veiculos de passageiros.

Art. 15. O Poder Executivo dispora sobre a organizagao, a

administragcao e o funcionamento da Zona Franca de que trata esta Lei.

Art. 16. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressao ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca de que trata esta

Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Art. 17. As isengbes e os beneficios fiscais vigentes na Zona
Franca de que trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de 5 (cinco) anos,

contados de sua implantag&o.

Paragrafo unico. A concesséo das isengdes e beneficios fiscais
estara sujeita ao atendimento dos requisitos listados a seguir, na forma do

regulamento:

| — adogdo de valores justos e éticos na geragao de produtos,
processos e servigos, baseados no uso sustentavel, na regeneracdo e na

conservagao de recursos bioldgicos;

I — o wuso sustentavel, adequado e responsavel da
biodiversidade nativa em conformidade com o sistema de acesso e reparticao

de beneficios;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[l — envolvimento de conhecimentos cientificos e tradicionais,
suas inovagoes e tecnologias usados de forma adequada, responsavel e em

conformidade com o sistema de acesso e reparticao de beneficios;
IV — contribuigdo para a sustentabilidade e o equilibro climatico.

Art. 18. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentacao se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata
esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

aquele em que for implementado o disposto no art. 18.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2024.

Deputada DILVANDA FARO
Presidenta
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES — MDB/TO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 4.958, DE 2023

Cria a Zona Franca da Bioeconomia,
nas condi¢des que especifica.

Autora: Deputada ELCIONE BARBALHO

Relator: Deputado ALEXANDRE
GUIMARAES

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que cria, na Regido Metropolitana de
Belém, a Zona Franca de Bioeconomia, sob regime fiscal especial, constituida
por area de livre comércio de importagcdo, exportacdo e incentivos fiscais
especiais, com os objetivos de desenvolver, diversificar e fortalecer as cadeias
produtivas da bioeconomia e estimular um desenvolvimento econdmico
sustentavel e de baixo carbono. O Projeto estabelece a isengéo do IPI para
produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na Zona Franca e sejam
destinados as finalidades da bioeconomia, bem como isenta do Imposto de
Importagdo os insumos estrangeiros para a cadeia produtiva da bioeconomia
na Zona Franca, e também reduz a zero as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS
nas hipoteses previstas. Conforme a justificativa, o Projeto visa “estimular a
producdo e a comercializagdo de bioprodutos e servicos de forma mais
sustentavel, em modelos de bionegdcios, desenvolvidos a partir do uso de
recursos naturais renovaveis”, contribuindo para a “transicdo da economia

paraense para um modelo de baixo carbono”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES — MDB/TO

A matéria foi distribuida as Comissdes da Amazbnia e dos
Povos Originarios e Tradicionais; Desenvolvimento Econémico; Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54, RICD) e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il

RICD), em regime de tramitag&o ordinario (art. 151, Ill, RICD).

A matéria foi apreciada pela Comissdo da Amazbnia e dos

Povos Originarios e Tradicionais e foi aprovada na forma de substitutivo.

Em 09/12/2024, a matéria foi recebida pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico. N&ao foram apresentadas emendas ao projeto no

prazo regimental.

Em 25/03/2025, tive a honra de ser designado Relator deste
Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A bioeconomia € um conjunto de atividades para produgéo,
distribuicdo e consumo de bens e servicos, que possibilitam de forma
concomitante a melhoria da qualidade de vida das pessoas e preservagao ou
regeneragao de ecossistemas terrestres e aquaticos. Suas cadeias produtivas
compdem-se de processos extrativistas, agricolas, industriais e comerciais para
a producdo de bens e servicos baseados no uso sustentavel de recursos

naturais renovaveis.

A bioeconomia desempenha um papel crucial na busca pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.
Sua importancia reside na capacidade de oferecer solugbes inovadoras e
sustentaveis para diversos desafios da economia, contribuindo para um
desenvolvimento econdmico equilibrado no longo prazo. Assim, a bioeconomia
promove a substituicio de combustiveis fosseis por biocombustiveis e

biomateriais, reduzindo a emissado de gases do efeito estufa e mitigando os
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES — MDB/TO

impactos climaticos (ODS 13). Também, impulsiona a produgdo de alimentos
de forma sustentavel, utilizando biotecnologia e praticas agricolas inovadoras
para aumentar a produtividade e reduzir o desperdicio, garantindo a seguranga
alimentar (ODS 2). Além disso, a bioeconomia fortalece a economia circular,
incentivando a reutilizagdo e a reciclagem de materiais bioldgicos, reduzindo o
desperdicio e a poluicdo e gerando o consumo e a producao responsaveis
(ODS 12).

A bioeconomia surge como uma alternativa promissora para o
desenvolvimento econémico da regido amazdnica e, em especial, do Estado do
Para, oferecendo um caminho para conciliar a preservacao da floresta com a
geracdo de renda e oportunidades para as comunidades locais. Sua
importancia se manifesta na valorizagdo da biodiversidade, na criacdo de
novos empregos, no desenvolvimento sustentavel e no fomento a tecnologia e
a inovacao.

Acreditamos que vem em boa hora este Projeto de Lei para
implantar a zona franca especializada em bioeconomia, no momento em que o
Brasil sediara a COP-30 em Belém do Para em 2025. Seguindo o exemplo de
outras zonas francas, como a de Manaus, a Zona Franca da Bioeconomia de
Belém promovera o aumento do investimento na regido, viabilizado pelos
incentivos fiscais, estimulara novos negdcios e gerara cadeias industriais
voltadas a preservacdo da biodiversidade, criando novos empregos e

proporcionando o aumento da renda da populagao local.

A matéria foi apreciada pela Comissdo da Amazbnia e dos
Povos Originarios e Tradicionais e foi aprovada na forma de substitutivo. Esse
substitutivo buscou aprimorar o projeto original, adotando a definicdo de
bioeconomia conforme o Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024, que institui
a Estratégia Nacional de Bioeconomia, enriquecendo a definicdo do conceito
com valores de justiga, ética e inclusdo. Também, inseriu, no projeto original,
as seguintes condigdes para a concesséo de isengdes e beneficios fiscais: (i)
adogdo de valores justos e éticos na geracdo de produtos, processos e
servicos; (ii) o uso sustentavel, adequado e responsavel da biodiversidade

nativa em conformidade com o sistema de acesso e reparticdo de beneficios;
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(iii) envolvimento de conhecimentos cientificos e tradicionais, suas inovacoes e
tecnologias usados de forma adequada, responsavel e em conformidade com o
sistema de acesso e reparticdo de beneficios; e (iv) contribuicdo para a
sustentabilidade e o equilibro climatico. Apoiamos a inclusdo no Projeto desses

valores importantes para o desenvolvimento econédmico sustentavel.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.958 de 2023 na forma do substitutivo aprovado na Comissdo da Amazénia e

dos Povos Originarios e Tradicionais.

Sala da Comisséo, em 31 de margo de 2025.

Deputado ALEXANDRE GUIMARAES
Relator
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Camara dos Deputados

entacdo: 19/09/2025 11:27:50.657 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 4.958, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.958/2023, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Guimarées.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Antonia Lucia, Padovani e Vitor Lippi
- Vice-Presidentes, Any Ortiz, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Luiz Gastao,
Mauro Benevides Filho, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Valadares, Vander Loubet,
Zé Adriano, Alexandre Guimarédes, Augusto Coutinho, Bia Kicis, Danilo Forte,
Eriberto Medeiros, Hugo Leal, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Roséangela Reis, Saulo Pedroso e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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