CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 257-A, DE 2024

(Do Sr. Domingos Neto)

Susta a Portaria n°® 127, de 14 de margco de 2024, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que criou critérios para a
concessao do pagamento do beneficio Garantia-Safra aos agricultores
gue aderiram na safra 2022/2023; tendo parecer da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. THIAGO FLOREYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Domingos Neto PSD/CE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024.
(Sr. Domingos Neto)

Susta a Portaria n® 127, de 14 de marco de
2024, do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, que criou
critérios para a concessao do pagamento do
beneficio Garantia-Safra aos agricultores
que aderiram na safra 2022/2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n°® 127, de 14 de margo de 2024, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que criou critérios para a concessao
do pagamento do beneficio Garantia-Safra aos agricultores que aderiram na safra
2022/2023, considerando nao ter beneficiado, na sua completude, todos os
municipios que sofreram intempéries climaticas, como os fendmenos da estiagem
ou excesso hidrico.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

No dia 15 de margo de 2024, a Secretaria de Agricultura Familiar e
Agroecologia, por intermédio da delegacao que |he foi feita pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, editou a Portaria n°® 127, criou
critérios para a concessdao do pagamento do beneficio Garantia-Safra aos
agricultores que aderiram na safra 2022/2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD247457495600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Domingos Neto PSD/CE

Contudo, nessa mesma oportunidade, ndo se prestou a divulgar quais os
critérios utilizados para essa contemplagao, procedendo de maneira excludente e
nao transparente quanto a distribuicdo do beneficio, que deve e precisa abranger a
maior quantidade possivel de municipios que sofreram os eventos climaticos.

O Garantia-Safra (GS) € uma ag¢ao do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem como objetivo garantir condicbes
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda severa de safra por razdo do fendbmeno da
estiagem ou excesso hidrico.

Dentro desse proposito, que assolado por condigdes climaticas complexas, o
Estado do Ceara como um todo sofreu todo tipo de intempérie que prejudicaram
esses agricultores familiares e por consequéncia suas pequenas produgdes,
fazendo jus ao referido beneficio.

Contudo por oportunidade da Portaria n°® 127, de 14 de marco de 2024,
municipios que sao limitrofes aqueles que foram contemplados, e que sofreram as
mesmas condi¢des climaticas, até porque dividem e divisam o mesmo territorio
geografico, restaram excluidos da recepgao do beneficio, quando em verdade,
todos eles fazem jus a esse recebimento.

Exemplificadamente, o municipio de Mombac¢a-CE, que faz divisa com o
municipio de Taua-CE, foi contemplado, enquanto o segundo ndo; O municipio de
Senador Pompeu-CE recebeu o beneficio, enquanto seu municipio limitrofe, Piquet
Carneiro-CE nao; o municipio de Milha-CE foi contemplado e seu vizinho, Pedra
Branca-CE nao.

A listagem de desacertos € imensa e compreende praticamente todo o
territério do estado, motivo pelo qual deveriam todos esses estarem incluidos nesta
relacao.

Cabe ressaltar que ndo foi explicitado, em momento nenhum da referida
Portaria, qual o lastro técnico oficial ou regulamento que detalhasse os critérios de
elegibilidade para participacdo no programa Garantia-Safra, e que permitissem fazer
essa diferenciagao que apresentou na sua relacao de beneficiarios.

Quais fatores foram considerados na escolha dos municipios, quais os
processos de analise e avaliagdo adotados para nao abranger todos os
municipios do estado, nenhuma dessas questéoes encontrou quaisquer
justificativas nas legislagées que regem e fundamentam essa concessao de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Domingos Neto PSD/CE

beneficios, considerando que em anos anteriores nunca houve a seletividade
que se poe agora.

Na administracdo publica, o principio da transparéncia significa que os
orgaos governamentais devem agir de maneira aberta e acessivel, fornecendo
informacbes claras e compreensiveis aos cidadaos sobre suas atividades,
processos decisérios, gastos publicos e resultados alcangados, o que nao se
demonstrou para o caso.

A clareza das decisdes € um salutar antidoto para possiveis injusti¢as, pois
permite a sociedade fiscalizar diretamente a administracdo e identificar eventuais
desvios ou inadequacdes na aplicagdo dos recursos.

Assim, contamos com o apoio dos nobres parlamentares desta Casa para a
aprovacao desta proposicao legislativa que, mediante sua suspensao, caso nao
sejam corrigidas pelo Poder Executivo essas disparidades, viabilize-se a
contemplacao de todos aqueles que fazem jus ao beneficio.

Sala das Sessoes, de maio de 2024.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 257, DE 2024

Susta a Portaria n° 127, de 14 de
marco de 2024, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, que criou critérios para a
concessao do pagamento do beneficio
Garantia-Safra aos agricultores que aderiram
na safra 2022/2023.

Autor: Deputado DOMINGOS NETO
Relator: Deputado THIAGO FLORES

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 257, de 2024, de autoria do
ilustre Deputado Domingos Neto, tem por objetivoo sustar os efeitos da Portaria
n° 127, de 14 de margo de 2024, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar. Essa Portaria criou critérios para a concesséo do
pagamento do beneficio Garantia-Safra aos agricultores que aderiram ao
programa na safra 2022/2023.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto, a norma
ministerial deixou de beneficiar diversos municipios que, embora afetados por
eventos climaticos severos, como estiagens e excessos hidricos, ndo foram
contemplados pela medida. A auséncia de critérios claros e transparentes para
a selecao dos municipios contemplados é apontada como causa de distor¢des
e injusticas na concessado do beneficio, comprometendo a eficacia e a

equidade do Programa.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Constituigdo e Justica e de
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Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacéo pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Programa Garantia-Safra € um importante instrumento de
apoio a agricultura familiar, destinado a assegurar condigdes minimas de
sobrevivéncia a agricultores de regides sujeitas a perdas sistematicas de safra
por adversidades climaticas como estiagem prolongada ou excesso hidrico.
Trata-se de uma politica publica com expressiva capilaridade no meio rural e

de forte impacto social.

A Portaria n°® 127, de 14 de margo de 2024, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que criou critérios para a
concessao do pagamento do beneficio Garantia-Safra aos agricultores que
aderiram na safra 2022/2023, restringiu o alcance do beneficio de forma n&o
justificada, promovendo exclusbes de beneficiarios que carecem de respaldo

técnico e de explicacbes consistentes.

Nesse sentido, municipios vizinhos, submetidos as mesmas
condigbes climaticas, tiveram tratamentos dispares. Exemplo claro citado na
justificativa é o caso de municipios cearenses como Taua, Piquet Carneiro e
Pedra Branca, que ficaram de fora da lista de beneficiarios, apesar de se

encontrarem em areas igualmente afetadas pela estiagem.

Cabe ainda destacar que a Regido Norte, em especial o Estado
de Rondbnia — reconhecido como um dos principais polos produtores da
agricultura familiar da Regidao — também foi atingida por eventos climaticos
adversos no periodo, sem que os agricultores afetados tivessem sido incluidos

na cobertura do programa. Trata-se de uma exclusdo que penaliza
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injustamente produtores que ja enfrentam condicdes estruturais desafiadoras e

cuja renda depende fortemente da estabilidade climatica.

E dever do Poder Executivo observar os principios da
legalidade, impessoalidade e, sobretudo, da transparéncia administrativa, na
execucao das politicas publicas. A auséncia de publicacédo clara dos critérios
utilizados na selegao dos municipios contemplados para o recebimento dos
beneficios contraria esses principios e compromete a credibilidade do

programa.

Enfatizamos que a sustacdo da Portaria, conforme propde o
PDL n°® 257/2024, nao visa desestruturar a politica do Garantia-Safra, mas, sim,
restabelecer sua integridade, equidade e legitimidade, promovendo a revisédo

dos critérios de forma transparente e técnica.

Diante do exposto, e no ambito das competéncias regimentais
da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural, voto pela aprovagéao do Projeto de Decreto Legislativo n® 257, de 2024.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado THIAGO FLORES
Relator

2025-5388
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 257, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbalico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 257/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Thiago Flores.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidente,
Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre Guimaraes, Charles Fernandes,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Daniela
Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Evair Vieira de Melo, Henderson
Pinto, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Magda Mofatto,
Marcon, Marussa Boldrin, Messias Donato, Paulo Folletto, Pedro Lupion,
Pezenti, Ricardo Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana,
Thiago Flores, Vicentinho Junior, Zucco, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn
Gass, Caroline de Toni, Coronel Meira, Domingos Savio, Eli Borges, Félix
Mendonca Junior, Filipe Martins, General Girdo, Geraldo Mendes, Giovani
Cherini, Hugo Leal, Jodo Maia, Juarez Costa, Julio Cesar, Leo Prates, Marcio
Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Voélei, Murillo Gouvea, Nelinho Freitas,
Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes, Ricardo
Ayres, Tido Medeiros, Valmir Assuncao, Vermelho, Welter e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.
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Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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