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| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial a proposi¢ado de iniciativa da Deputada ERIKA HILTON que
institui o dia 15 de fevereiro como Dia Nacional do Enfrentamento ao

Transfeminicidio, in memoriam a travesti Dandara dos Santos.

Além da data, o projeto cria a Campanha de Conscientizagao,
Prevencédo e Enfrentamento ao Transfeminicidio, a ser realizada anualmente
durante o més de fevereiro, com carater amplo e multidimensional, destinada a
sociedade, ao Poder Pubico e as instituigdes de atendimento especializado.
Entre os objetivos, destaca-se a promog¢ao do debate publico sobre a violéncia
contra mulheres trans e travestis, a conscientizagdo sobre a necessidade de

garantir direitos e o combate a transfobia, a misoginia e ao transfeminicidio.

A iniciativa envolve, ainda, o estimulo a acdes educativas e
campanhas informativas que permitam reduzir preconceitos e discriminacgoes e
todas as violéncias dirigidas a esse grupo social. Inclui, ademais, o incentivo a
implantagcédo e ao fortalecimento de politicas publicas especificas, abrangendo
areas como seguranga publica, saude, educacgdo, assisténcia social,

comunicacgao, cultura, esporte, trabalho e emprego.
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Outro aspecto importante € a determinacdo de ampliar a
divulgacao dos canais de denuncia e de atendimento para vitimas de violéncia
transfébica, garantindo o acesso a justica e as redes de apoio especializadas.
Para tornar as politicas publicas mais eficazes, o projeto prevé a produgao e
divulgacéo de dados e estatisticas sobre casos de transfeminicidio, de modo a
orientar a formulacdo de estratégias de prevencdo e enfrentamento mais

adequadas.

No campo da prevencéo, a proposta enfatiza a necessidade de
campanhas voltadas a reducdo dos indices de violéncia, bem como a
capacitagao de agendes da segurancga publica, que devem receber treinamento
especifico sobre violéncia de género, atendimento as vitimas e

encaminhamento eficiente de denuncias.

Por fim, o projeto estabelece que as agdes do Poder Publico
destinadas a prevencéao e enfrentamento ao transfeminicidio devem considerar
as causas estruturais da violéncia, como fatores relacionados a raca, a
etnicidade, a classe social, ao género, a sexualidade, a religido, a deficiéncia e
a idade, entre outros, sempre garantindo a participagao efetiva da populagao

trans e travesti na sua formulagao e implantagao.

Na justificagdo, a autora relata o brutal transfeminicidio de
Dandara dos Santos, crime que ganhou repercussao por ter sido filmado e
divulgado nas redes sociais, expondo de forma cruel a violéncia motivada por
sua identidade de género. A proposta legislativa pretende instituir o Dia
Nacional do Enfrentamento ao Transfeminicidio, em 15 de fevereiro, bem como
criar uma Campanha de Conscientizagcao e Prevencao, destinada a promover
acbes educativas e preventivas contra a violéncia sofrida por pessoas trans e

travestis.

A autora destaca, ainda, que tortura e humilhagdo séao
caracteristicas recorrentes nesses crimes, e resgata iniciativas culturais que
mantém viva a memodria de Dandara dos Santos, como a biografia “Casulo
Dandara” e a escultura de Rubem Robierb. Aponta que em 2024 foram

registrados 122 assassinatos motivados por transfobia, dos quais 117

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252029232000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone

|

=> Pl 827/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 17/09/2025 15:56:51.593 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

*CD252029232000 *



identificados como transfeminicidios, além de 578 tentativas de homicidio,

evidenciando a crueldade e a intencionalidade desses ataques.

Explica, também, que o conceito de transfeminicidio, formulado
por Berenice Bento em 2014, localiza-se entre feminicidio e transfobia,
configurando uma violéncia de dupla motivacdo: pela transicdo de género e
pela sua expressdo no feminino, articulando transfobia e misoginia. Ressalta
que o Brasil ocupa posi¢ao de lideranga mundial em assassinatos de pessoas
trans, segundo a Transgender Europe, e que a violéncia tem se intensificado

por discursos de 6dio que transformam esses crimes em espetaculos publicos.

Diante desse cenario alarmante, o projeto busca reconhecer e
proteger identidades transfemininas, promover conscientizagcdo social,
combater a violéncia de género e impedir que histérias como a de Dandara
caiam no esquecimento. Assim, solicita, o apoio parlamentar para sua

aprovagao.

Sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissodes (art. 24, I,
RICD) e ao regime de tramitagdo ordinario (art. 151, lll, RICD), a matéria foi
distribuida as Comissdes de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

apresentadas emendas ao projeto de lei no ambito desta Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre a esta Comissado de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial se pronunciar quanto ao mérito do Projeto de Lei n® 827, de
2025, em conformidade com o disposto na alinea “e” do inciso VIII do art. 32 e

inciso | do art. 53, da norma regimental interna.

O projeto de lei de iniciativa da Deputada ERIKA HILTON
institui o dia 15 de fevereiro como Dia Nacional do Enfrentamento ao

Transfeminicidio, in memoriam a travesti Dandara dos Santos, instituindo,
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igualmente, uma Campanha de Conscientizagdo, Prevencédo e Enfrentamento

ao Transfeminicidio, a ser realizada anualmente.

A proposicao possui grande relevancia social e politica, motivo

pelo qual nos manifestamos, desde ja, pela aprovacao.

A dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
brasileiro, € um eixo axiolégico da Constituicdo de 1988, acolhida como
principio que deve orientar a interpretagcao de todo o ordenamento juridico e a
formulacéo de politicas publicas, assegurando o respeito e a protecdo a cada

pessoa, independentemente de sua identidade de género ou orientagédo sexual.

A Constituicdo também estabelece em seu art. 3° como
objetivos fundamentais do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. De igual modo, o art. 5°,
caput, consagra a igualdade como clausula geral, afirmando que todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, e garantindo a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranga.

Tais dispositivos conferem ao Estado brasileiro o dever de
adotar medidas concretas contra todas as formas de violéncia, em especial
aquelas dirigidas a grupos historicamente marginalizados e vulnerabilizados,

como € o caso da populacédo trans.

A propésito, entre as agdes do Poder Executivo Federal
destaca-se o programa de protegdo a comunidade LGBTQIAPN+, que busca
exatamente enfrentar a realidade exclusao e violéncia que atinge esse grupo,
especialmente a populagdo trans, por meio de politicas articuladas de
acolhimento, autonomia econdmica, protecéo territorial e acesso a saude. O
programa inclui, ao menos, trés linhas especificas de atuacédo, o Acolher+, o
Empodera+ e o Bem Viver+, as quais, ao se integrarem, expressam o
compromisso do Estado com dignidade da pessoa humana e com a construgéo
de uma cidadania inclusiva, reafirmando que a efetividade dos direitos
fundamentais depende de politicas publicas sensiveis as multiplas

vulnerabilidades desta populagao.
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Vale registrar, igualmente, a evolugéo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal em matéria de protegdo aos direitos fundamentais
da populagdo LGBTQIAPN+, que representa um marco historico no processo

de concretizag&o da igualdade material no Brasil.

Em 2019, a Corte reconheceu que os atos de discriminagao
fundados em orientagdo sexual ou identidade de género configuram racismo,
estendendo a protecdo da Lei n° 7.716, de 1989. Posteriormente, avangou
ainda mais ao equiparar tais praticas ao crime de injuria racial, reconhecendo a
gravidade e a persisténcia da homotransfobia. Essa interpretagcdo tem
consequéncias juridicas relevantes: a homofobia, como forma de racismo, é um
crime inafiangcavel e imprescritivel, colocando-se entre os mais graves

atentados contra a dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro.

Em 2025, essa linha de raciocinio foi ampliada quando o STF
determinou que a Lei Maria da Penha deve ser aplicada também em contextos
de casais homoafetivos masculinos, bem como para mulheres trans e travestis.
A decisao que estende medidas protetivas a populacdo LGBTQIAPN+ parte do
entendimento de que a violéncia de género ndo se restringe ao modelo
heteronormativo. A realidade social demonstra que relagbes homoafetivas e
identidades de género dissidentes também sdo atravessadas por
desigualdades de poder e por situagdes de vulnerabilidade que exigem a

atuacao do Estado.

Apesar desses inegaveis avangos, dados recentes de um
dossié da Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) apontam
que o Brasil permanece como um dos paises mais letais para pessoas trans.
Em 2024, foram registradas 122 mortes, numero que, apesar da redugéo de
16% em relagdo ao ano anterior, mantém o pais, pelo 16° ano consecutivo, no

topo do ranking mundial de assassinatos dessa populagao.

A maioria das vitimas é composta por mulheres trans, jovens,
negras e nordestinas, mortas com sinais de extrema violéncia, o que revela ndo
apenas crimes de 6dio, mas também a persisténcia de uma cultura de
discriminagao estrutural que marginaliza e desumaniza essas pessoas. Esse

quadro configura grave violagdo de direitos humanos, demandando resposta
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firme e consistente do Estado brasileiro, por meio de intervengdes legislativas,

politicas publicas e campanhas de conscientizagao.

Desse modo, o projeto de lei ora examinado vai ao encontro
dos valores e principios constitucionais, ao mesmo tempo que responde a um

cenario alarmante de violéncia contra pessoas trans no Brasil.

A instituicdio do Dia Nacional do Enfrentamento ao
Transfeminicidio e da Campanha de Conscientizacdo, Prevencdo e
Enfrentamento ao Transfeminicidio representa ndo apenas homenagem a
memoria de Dandara dos Santos e de tantas outras vitimas, mas também um
instrumento pedagadgico, simbdlico e normativo para mobilizar a sociedade e as

instituicoes na defesa da vida e da dignidade humana.

Por essas razbes, consideramos meritorio o projeto de lei e

recomendamos a sua aprovacgao.

De outra parte, entendemos que a proposicdo demanda
pequenos ajustes em ordem a cumprir com maior exatidao as suas finalidades,
que sdo altamente relevantes. Nesse lineamento, oferecemos um substitutivo
com estruturagdo mais clara e técnica da matéria, segundo os ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, reforgamos as possibilidades
de articulagao legislativa, incluindo a participagédo coordenada de todos os

entes, e propusemos nova organizagao dos objetivos da campanha.

Pelo exposto, registrando enfaticos cumprimentos a louvavel
iniciativa da Deputada ERIKA HILTON, quanto ao mérito somos pela

aprovagao do Projeto de Lei n°® 827, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada TALIRIA PETRONE
Relatora

ComissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 827, DE 2025

Institui o] Dia Nacional de
Enfrentamento ao Transfeminicidio, em
memoria de Dandara dos Santos, e a
Campanha Nacional de Conscientizacao,
Prevencéao e Enfrentamento ao
Transfeminicidio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional de Enfrentamento ao
Transfeminicidio e a Campanha Nacional de Conscientizagdo, Prevencao e
Enfrentamento ao Feminicidio, com aplicagcdo no territério nacional e

possibilidade de articulagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Fica instituido o dia 15 de fevereiro como o Dia Nacional

do Enfrentamento ao Feminicidio, em memodria de Dandara dos Santos.

Paragrafo unico. A homenagem prevista no caput tem como
referéncia a travesti brasileira Dandara dos Santos, vitima de violéncia
transfébica e transfeminicidio, brutamente espancada, torturada e assassinada
em 15 de fevereiro de 2017, em razao de sua identidade de género, tendo sua

morte sido filmada e divulgada como espetaculo publico de violéncia.

Art. 3° Fica igualmente instituida a Campanha Nacional de
Conscientizagcado, Prevencdo e Enfrentamento ao Transfeminicidio, a ser

realizada anualmente durante o més de fevereiro, com os seguintes objetivos:

| — promover o debate publico sobre violéncia contra mulheres
trans e travestis, buscando a conscientizagdo sobre a necessidade de garantir

direitos fundamentais e combater a transfobia, a misoginia e o transfeminicidio;

Il — estimular agdes educativas e culturais que enfrentem

preconceitos, estigmas e discriminagdes dirigidas a populagdo trans e travesti;

[l — apoiar organizagdes, coletivos e movimentos sociais que

atuam na defesa dos direitos das pessoas trans e travestis;
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IV — incentivar a implantagdo e o fortalecimento de politicas
publicas voltada a protegdo de mulheres trans e travestis, abrangendo
seguranga publica, saude, educacgao, assisténcia social, cultural, esporte,

emprego e renda;

V — desenvolver campanhas publicitarias periddicas voltadas a
publicos e temas especificos, visando prevenir a misoginia, a transfobia e todas

as formas de violéncia de género;

VI — ampliar a divulgagéo de canais de denuncia, acolhimento e
atendimento as vitimas de violéncia, garantindo acesso a justica e as redes de

protegcao especializadas;

VIl — coletar, produzir e divulgar dados e estatisticas sobre
casos de transfeminicidio e violéncia transfébica, de forma a subsidiar a

formulacao de politicas publicas eficazes e efetivas;

VIII — realizar agcbes de capacitacdo e formagdo continuada
para agentes publicos, em especial nas areas de seguranga, saude,
assisténcia social e educagdo, com foco no atendimento inclusivo e no

enfrentamento a violéncia contra pessoas trans e travestis;

IX — assegurar a participagdo da populacéo trans e travesti e
de entidades representativas da sociedade civil, na elaboracéo e avaliagdo das

politicas publicas de prevengao e enfrentamento ao transfeminicidio;

X — fomentar a articulacdo federativa, de que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios possam desenvolver agbdes coordenadas e

complementares em torno dos objetivos desta Campanha.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada TALIRIA PETRONE
Relatora
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