CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.145-A, DE 2025

(Do Sr. Pedro Aihara)

Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969 e a Lei n° 13.954, de
16 de dezembro de 2019, para dispor sobre a diferenciacdo de idades
entre homens e mulheres para aposentadoria de militares da seguranca
publica; tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP.
CAPITAO ALDEN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° DE 2025
(do Sr. PEDRO AIHARA)

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de
2 de julho de 1969 e a Lei n° 13.954,
de 16 de dezembro de 2019, para
dispor sobre a diferenciagdo de
idades entre homens e mulheres para
aposentadoria de  militares da
seguranga publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 24-A e 24-G do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho
de 1969 e Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, passam a vigorar com as

seguintes redacgdes:

a) integral, para homens, desde que cumprido o tempo minimo de
35 (trinta e cinco) anos de servigo, dos quais, no minimo, 30 (trinta)
anos de exercicio de atividade de natureza militar;

b) integral, para mulheres, desde que cumprido o tempo minimo de
30 (trinta) anos de servigo, dos quais, no minimo, 25 (vinte e cinco)
anos de exercicio de atividade de natureza militar; ou

c) proporcional, para ambos o0s sexos, com base em tantas quotas
de remuneracéo do posto ou da graduacao quantos forem os anos
de servico, se transferido para a inatividade sem atingir o referido
tempo minimo;

Paragrafo unico. Além do disposto nos incisos | e |l do caput deste
artigo, o militar deve contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos para
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homens e 20 (vinte) anos para mulheres de exercicio de atividade
de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano
faltante para atingir o tempo minimo exigido pela legislacao do ente
federativo, a partir de 1° de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco)
anos de acréscimo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca ajustar o regime de aposentadoria
aplicavel aos militares da segurancga publica, promovendo a diferenciagdo entre
homens e mulheres quanto ao tempo de servico e de exercicio de atividades de
natureza militar. Essa alteragdo considera as diferengas bioldgicas, sociais e
histéricas que impactam a vida laboral de cada género, em consonancia com 0s
principios de igualdade material consagrados pela Constituicdo Federal de 1988.

Estudos demonstram que mulheres enfrentam desafios especificos
no ambiente laboral, incluindo maior carga de trabalho doméstico e familiar,
geralmente acumulada a jornada profissional. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2022, mulheres dedicam, em média, 21
horas semanais a afazeres domésticos, enquanto homens dedicam 11 horas. Tal
disparidade evidencia o esfor¢o adicional enfrentado pelas mulheres, afetando sua
saude fisica e mental ao longo do tempo.

No contexto militar, as exigéncias fisicas e emocionais sao elevadas.
Mulheres militares da seguranca publica frequentemente desempenham fungdes de
igual complexidade e risco que seus colegas homens, mas acumulam sobrecargas
em outros aspectos de suas vidas. Essa condicao reforga a necessidade de politicas
previdenciarias que considerem essas diferengas de maneira justa e proporcional.

A diferenciacdo de requisitos de aposentadoria entre homens e
mulheres é amplamente reconhecida em legislagbes nacionais e internacionais. No

Brasil, a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n° 103/2019) ja
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estabeleceu requisitos diferenciados para mulheres em relacdo aos demais
trabalhadores. No setor publico e privado, mulheres tém idade minima reduzida para
aposentadoria, reconhecendo o papel social desempenhado.

Além disso, paises como ltalia, Frangca e Argentina também adotam
critérios diferenciados para a aposentadoria de mulheres em suas forcas de
seguranga. Esses sistemas se baseiam na ideia de compensar as desvantagens
enfrentadas por mulheres em um mercado de trabalho estruturado
predominantemente em torno de padrées masculinos.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) aponta que as mulheres
vivem, em média, sete anos a mais que os homens no Brasil. Contudo, esse dado
nao reflete a qualidade de vida, especialmente apds longas jornadas de trabalho em
profissdes de alta demanda fisica e mental, como as atividades militares. Estudos do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) indicam que mulheres apresentam taxas
maiores de afastamento do trabalho por motivos de saude relacionados ao estresse,
doencgas musculoesqueléticas e transtornos mentais.

Este projeto ndo apenas reforga a justica social, mas também
contribui para o fortalecimento da seguranga publica. Garantir uma politica
previdenciaria justa € essencial para valorizar e reter profissionais altamente
qualificados, especialmente mulheres, em um setor estratégico para a sociedade.
Além disso, ao estabelecer critérios proporcionais e diferenciados, o projeto
assegura o equilibrio atuarial e evita custos desproporcionais ao sistema
previdenciario.

O projeto estd em plena conformidade com o artigo 5° da
Constituicdo Federal, que garante a igualdade entre homens e mulheres,
respeitando, contudo, suas especificidades. A diferenciacdo previdenciaria proposta
esta alinhada aos principios constitucionais de dignidade da pessoa humana (art. 1°,
lIl) e da busca pela igualdade material (art. 3°, IV).

Dessa forma, a proposta visa promover o reconhecimento das
particularidades femininas, sem causar prejuizo a eficiéncia da forca de trabalho
militar, assegurando isonomia no tratamento entre os géneros em condigcoes

especificas.
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Ao diferenciar o tempo de servigo exigido para a aposentadoria de
militares da segurancga publica, este projeto de lei propde uma solugdo justa e
equilibrada, que reconhece as desigualdades estruturais entre homens e mulheres,
valorizando o papel de ambos no exercicio de fungdes essenciais para a sociedade.
Com isso, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao desta importante iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969, e a Lei n°® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, para dispor sobre a
diferenciacdo de idades entre homens e
mulheres para aposentadoria de militares
da seguranca publica.

Autor: Deputado PEDRO AIHARA
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.145, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Pedro Aihara, visa, nos termos de sua ementa, alterar o
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, e a Lei n° 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, para instituir a diferenciagcao de idade entre homens

e mulheres para a aposentadoria de militares da seguranga publica.

Mais especificamente, o art. 1° da proposi¢ao modifica os
arts. 24-A e 24-G do Decreto-Lei n° 667/19609.

O art. 24-A propde que a aposentadoria voluntaria do
militar sera integral para homens, desde que cumprido o tempo minimo
de 35 anos de servico, dos quais 30 anos precisam relacionar-se a

atividade de natureza militar; para as mulheres, a aposentadoria integral

rificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :-,7'\\(%& leg.br/CD255802704000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

|

=>PL 2145/2025
PRL n.2

presentacdo: 02/09/2025 15:40:10.190 - CSPCC
PRL 2 CSPCCO

|

255802704000

D

* C



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitdao Alden — PL/BA

9

sera alcangada com o tempo minimo de 30 anos de servigo, dos quais

25 em exercicio de atividade militar.

Por sua vez, a aposentadoria proporcional para ambos os
sexos sera concedida com base nos anos de servigo, caso 0 tempo

minimo nao seja atingido.

Com relagdo ao art. 24-G, o PL altera a norma de
transicdo inscrita em seu paragrafo unico, com vistas a exigir tempo
minimo de 25 anos de atividade de natureza militar para homens e de
20 anos para mulheres, além do disposto nos incisos | e Il do caput do
mesmo dispositivo, na hipotese de o militar ndo ter atingido, até 31 de
dezembro de 2019, o quantum temporal necessario segundo a

respectiva lei estadual ou distrital.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que a proposta
legislativa pretende ajustar o regime de inatividade dos militares da
seguranca publica, de acordo com as “diferencas bioldgicas, sociais e
histéricas que impactam a vida laboral de cada género”. Sdo citados
estudos que indicam que mulheres enfrentam maior carga de trabalho
doméstico e familiar; o que, no contexto de uma profissdo com
“elevadas exigéncias fisicas e emocionais”, como a militar, justifica a
necessidade de politicas previdenciarias que atentem para essas

peculiaridades.

Ressalta-se, ademais, que a diferenciacdo de requisitos
para aposentadoria entre homens e mulheres é pratica reconhecida em
legislagdes nacionais e internacionais. Invoca-se, nesse sentido, a
reforma da previdéncia promovida pela Emenda Constitucional n°
103/2019, que distinguiu critérios préoprios para mulheres. Apontam-se

os exemplos de paises como Argentina, Franca e Italia, que ja tratam
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e
distintamente as integrantes femininas de suas forgcas securitarias

quando passam a inatividade, com o objetivo de compensar as

desvantagens tipicas de um mercado de trabalho largamente masculino.

Também se faz alusdo a pesquisas da Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) e do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), para fortalecer o raciocinio sobre as jornadas de trabalho mais
longas, os impactos mais gravosos sobre a qualidade de vida e as

maiores taxas de afastamento por motivos de saude entre mulheres.

O Autor conclui que o PL favorece a justica social, bem
como valoriza e retém profissionais qualificados na area de seguranca

publica.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, 1l, do RICD), sob o regime de tramitagao ordinario
(art. 151, lll, do RICD), e foi distribuida a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO; a Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia —
CPASF; a Comissao de Finangas e Tributagdo — CFT (art. 54, do RICD);
e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54,
do RICD).

O PL foi apresentado em 7 de maio de 2025 e recebido
nesta Comiss&o no dia 9 do més seguinte. Em 13 de junho de 2025, foi
aberto o prazo de cinco sessdes para emendamento. Encerrado esse
lapso temporal no dia 26 do mesmo més, ndo foram apresentadas

emendas.
A proposta legislativa néo possui apensos.

E o relatdrio.
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Il -VOTO DO RELATOR

1] ”

Consoante o disposto nas alineas “d” e “g” do inciso XVI
do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta
Comissdo Permanente manifestar-se sobre proposi¢cdes que, como a
ora examinada, versam sobre matérias e politicas de seguranga publica

e seus orgaos institucionais.

O mérito da proposta legislativa em apreco — que tenciona
estabelecer, para a passagem a inatividade de militares da seguranca
publica, critérios diferenciados entre homens e mulheres — € de todo
louvavel e de indiscutivel necessidade. A justificagdo do ilustre Autor
mostra-se robusta e alinhada com os principios de justigca social e de
igualdade material que hdo de orientar a formulagcdo de politicas

publicas.

Primeiramente, é fato notério que a carreira militar na area
de segurancga publica exige de seus integrantes um alto grau de preparo
fisico e de resiliéncia emocional, com exposicdes a riscos e estressores
que, em razao de diferengcas biolégicas e de construgdo social, tém
impactos distintos sobre homens e mulheres. Reconhecer essa
disparidade e compensa-la no tempo de servico € uma medida de
equidade e de valorizacdo das profissionais que se dedicam,
diuturnamente, a proteger brasileiros e brasileiras da violéncia e da
criminalidade. Por extensdo, a iniciativa contribui para a retencao de

talentos em um setor estratégico.

O PL ganha mais forgca quando confrontado com a
realidade da atuacdo feminina nas corporacdes militares. Estudos e
relatos demonstram que as mulheres integrantes das Policias Militares

precisam lidar com preconceitos em ambientes operacionais, com
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escasso reconhecimento e com dificuldades de acesso a cargos de
comando, perpetuando uma divisdo sexual do trabalho. Esses
problemas corroboram a presenca de niveis de estresse mais elevados
em mulheres, quando comparadas a colegas homens, em diversas
instituicbes da Policia Militar'. Tais desafios, que se somam a dupla
jornada, consistente na relativamente maior dedicagcdo feminina a
responsabilidades familiares e domeésticas, justificam plenamente um
regime previdenciario que acomode as particularidades da trajetoria

profissional da mulher militar.

Urge lembrar que a auséncia de parametros diferenciados
para homens e mulheres no que concerne a inatividade na carreira
militar contrasta patentemente com o regime previdenciario incidente
sobre profissdes civis, que internaliza essas disparidades e, portanto, se
revela devidamente equitativo. E o que tém sido apontado, inclusive, em
artigos cientificos escritos por mulheres componentes das Policias

Militares?.

A propdsito, no contexto da reforma da Previdéncia
promovida pela Emenda Constitucional n° 103/2019, o Supremo
Tribunal Federal (STF) destacou a inconstitucionalidade da falta de
distingdo nos critérios de aposentadoria entre homens e mulheres das
Policias Federal e Civis®>. Na ocasido, foi determinado ao Congresso

Nacional que solucionasse o problema mediante a edicdo da norma

' Disponivel em: <https://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2024/anais/arquivos/0494 1132_01.pdf>. Acesso em:
14 ago. 2025.

2 Disponivel em: <https://ouniversoobservavel.com.br/wp-content/uploads/2025/01/PREVIDENCIA-
EQUITATIVA-UM-CAMINHO-_DE_-REPARACAO-PARA-POLICIAIS-MILITARES-FEMININAS-DA-
BAHIA_.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2025.

“Sob o vetor da isonomia, cuja maxima esta em dispensar tratamento desigual aos desiguais, na medida das
suas desigualdades, o legislador constitucional vem adotando disciplinamento especifico por género néo
somente quanto aos requisitos da idade e do tempo de contribuicdo, como também no que tange a condi¢cbes
especiais a que submetidos determinados profissionais, a exemplo das carreiras policial (civis e federal) e do
magistério.” (Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/10/ADI-7727 .pdf>. Acesso
em: 14 ago. 2025)

3
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adequada, adotando “a diferenciacdo que considerar cabivel em face da

discricionariedade legislativa™.

A proposicao em analise coaduna-se com a Lei n°® 13.675,
de 11 de junho de 2018, que criou a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS). O inciso Il do art. 4° desse diploma
fixa como um principio expresso da PNSPDS a protecao, a valorizagao
e o0 reconhecimento dos profissionais de seguranca publica. Ora, como
as mulheres policiais militares tendem a enfrentar desafios especificos
em sua trajetoria profissional, particularizar os pressupostos para sua
inatividade pode ser entendido como medida valorizadora que atende
aos preceitos do PNSPDS.

O PL, por conseguinte, ndo se pauta em nenhuma ldgica
de concessdao, mas sim de reparagao, ao corrigir injustica e, por
extensdo, fortalecer as diretrizes de uma politica de segurancga publica
moderna e inclusiva. Ao contribuir para a manutencdo da saude e do
bem-estar das mulheres que servem a importante funcdo de
patrulhamento e de vigilancia por todos os recantos do Brasil,
adaptando os requisitos da inatividade a realidade da categoria
feminina, a proposta legislativa promove, em ultima instancia, a

eficiéncia da forca de trabalho militar.

Antecipando-nos, com a devida vénia, em apuragao que
cabe a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
aferimos factivel, prima facie, sustentar que a proposicdo sob exame
nao estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, visto que ela
nao cria propriamente novos direitos. Seu objetivo cinge-se a modular

regras ja existentes, em observancia a principios superiores, como a
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e

vedacgao ao retrocesso, a isonomia material e a dignidade da pessoa

humana.

Com o intuito de efetivar ajuste pontual de técnica
legislativa, contudo, apresentamos Emenda que altera o caput do art. 1°
do PL, de sorte a suprimir a mencdo a Lei n° 13.954, de 16 de
dezembro de 2019. Como essa ultima apenas modificou o Decreto-Lei
n° 667, de 2 de julho de 1969, sendo-lhe, logo, acessoria, a mudanca
intentada pela presente proposta legislativa nao deve recair sobre ela e
sim, tdo sd, sobre o diploma principal. No mais, a proposicdo esta

irretocavel.

Ante o exposto, somos, no MERITO, pela APROVACAO

do Projeto de Lei n° 2.145, de 2025, e das emendas anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD255802704000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

|

=>PL 2145/2025
PRL n.2

presentacdo: 02/09/2025 15:40:10.190 - CSPCC
PRL 2 CSPCCO

|

*CD255802704000 %




% CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitdao Alden — PL/BA

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969 e a Lei n°® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, para dispor sobre a
diferenciacdo de idades entre homens e
mulheres para aposentadoria de militares
da seguranga publica.

EMENDA N°

O caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 2.145, de 2025,
passa a adotar a seguinte redagao:

"Art. 1° Os artigos 24-A e 24-G do Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator

L") :.ﬁ Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assina u’n;ra]mra leg.br/CD255802704000
.|'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden
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ORGANIZADO 580

PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2025 gﬁ

Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969 e a Lei n°® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, para dispor sobre a
diferenciacdo de idades entre homens e
mulheres para aposentadoria de militares
da seguranca publica.

EMENDA N°

A ementa do Projeto de Lei n°® 2.145, de 2025, passa a
adotar a seguinte redacao:

“Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, para
dispor sobre a diferenciacido de idades entre homens e
mulheres para aposentadoria de militares da segurancga

publica.”

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.145/2025,
com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitao Alden.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses, Sargento
Goncalves e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio
Mendes, André Fernandes, Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
Eriberto Medeiros, Flavio Nogueira, Lincoln Portela, Nicoletti, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Allan Garcés, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alberto Neto, Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duda Salabert, Evair Vieira de Melo, Gilvan da Federal,
Kim Kataguiri, Mersinho Lucena e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]héﬁ leg.br/CD255665349800
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969 e a Lei n° 13.954, de 16
de dezembro de 2019, para dispor
sobre a diferenciagcdo de idades entre
homens e mulheres para aposentadoria
de militares da seguranca publica.

EMENDA N° 1

O caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.145, de 2025,

passa a adotar a seguinte redagao:

"Art. 1° Os artigos 24-A e 24-G do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

Sala das Comissodes, em 16 de setembro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD256196544700
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 2.145, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969 e a Lei n° 13.954, de 16
de dezembro de 2019, para dispor
sobre a diferenciagcdo de idades entre
homens e mulheres para aposentadoria
de militares da seguranca publica.

EMENDA N° 2

A ementa do Projeto de Lei n°® 2.145, de 2025, passa a

adotar a seguinte redacao:

“‘Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
para dispor sobre a diferenciacdo de idades entre
homens e mulheres para aposentadoria de militares da

segurancga publica.”

Sala das Comissodes, em 16 de setembro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD259146245500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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