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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. Marco Brasil)

Dispde sobre Alerta de Pessoas
Desaparecidas nas Empresas de
Telefonia.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° Fica estabelecido que todas as empresas de telefonia,
operadoras de telefonia mével e fixa, que prestam servicos no territorio
brasileiro, serdo obrigadas a enviar alertas de pessoas desaparecidas para
todos os dispositivos moéveis e fixos localizados na regido onde foi relatado o
desaparecimento, de acordo com os procedimentos estabelecidos neste
projeto.

Artigo 2°: Defini¢gdes

| - Alerta de Pessoas Desaparecidas: Comunicagao urgente e imediata,
com o objetivo de divulgar informagdes relevantes sobre uma pessoa
desaparecida, visando auxiliar nas buscas e aumentar as chances de
localizagdo.

Il - Regido de Alerta: Area geogréfica definida pelas autoridades
competentes com base no local e no momento em que o desaparecimento foi
relatado.

Il - Autoridades Competentes: Orgdos responsaveis pela seguranca
publica e pela condugado de investigagbes de desaparecimentos, tais como a
Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e outros
orgaos estaduais e federais pertinentes.

Artigo 3°: Procedimentos para o Envio do Alerta

| - Assim que as autoridades competentes receberem o relato de um
desaparecimento, deverdo acionar imediatamente as empresas de telefonia,
fornecendo informagdes detalhadas sobre a pessoa desaparecida e a regidao de
alerta.
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Il - As empresas de telefonia serdao responsaveis por desenvolver e
manter um sistema eficiente para o envio do alerta de pessoa desaparecida a
todos os dispositivos moveis e fixos localizados na regiao de alerta.

lIl - O alerta devera ser enviado por meio de mensagem de texto (SMS)
e também através de notificagcdes de emergéncia no formato de push, para que
alcance a maior quantidade possivel de usuarios.

IV - As empresas de telefonia deverdo garantir que o envio do alerta ndo
seja utilizado para fins comerciais e nao interfira no funcionamento normal dos
dispositivos, de forma a garantir a seguranga e integridade do sistema.

Artigo 4°: Responsabilidades das Empresas de Telefonia

| - As empresas de telefonia deverdo cooperar integralmente com as
autoridades competentes, fornecendo todas as informagdes necessarias para o
envio do alerta e auxiliando nas investigacbes relacionadas ao
desaparecimento.

Il - Caso as empresas de telefonia identifiquem qualquer tentativa de uso
indevido do sistema de alerta ou suspeitas de falsos relatos de
desaparecimentos, deverdao notificar imediatamente as autoridades
competentes.

Artigo 5°: Penalidades

| - O descumprimento das disposi¢cdes desta lei por parte das empresas
de telefonia acarretara em sancgbes previstas na legislagdo em vigor, que
podem incluir multas, suspensao temporaria de atividades ou outras medidas
cabiveis.

Artigo 6°: Disposicoes Finais

| - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Il - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Justificativa

O presente projeto de lei visa instituir um sistema eficiente de alerta de
pessoa desaparecida no Brasil, semelhante ao sistema ja adotado nos Estados
Unidos. Tal iniciativa tem o objetivo de ampliar a rapidez e a abrangéncia das
informagdes divulgadas em casos de desaparecimentos, possibilitando uma
resposta mais eficaz das autoridades e da populagdo em geral na busca e
localizagdo de pessoas desaparecidas. Com o envolvimento das empresas de
telefonia, que possuem grande alcance e penetragdo em todo o pais, a
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expectativa € que o alerta alcance um numero significativo de pessoas,
aumentando as chances de sucesso nas operagdes de busca e resgate.

Este projeto de lei representa um importante avango na area de
seguranga publica, ao utilizar a tecnologia disponivel para ajudar a sociedade a
lidar de forma mais efetiva com um problema tdo delicado como o
desaparecimento de pessoas. Ao mesmo tempo, busca-se garantir que o
sistema seja utilizado de forma responsavel e nao afete negativamente o
funcionamento das redes de comunicacao e dos dispositivos moveis e fixos.

Espera-se, assim, contar com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta proposta, que certamente contribuira para o aprimoramento
das politicas publicas de busca e localizacdo de pessoas desaparecidas em
NOSSO pais.

Sala das sessoes, em 5 de margo de 2025.

Deputado MARCO BRASIL
PROGRESSISTAS/PR
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CAMARADOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N©° 745, DE 2025

Dispbe sobre alerta de pessoas
desaparecidas nas empresas de
telefonia.

Autor: Deputado MARCO BRASIL

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE
MELO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 745, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Marco Brasil, tem o objetivo de estabelecer alerta de

pessoas desaparecidas no ambito das empresas de telefonia.

O art. 1° do Projeto estabelece que todas as empresas
de telefonia, operadoras de telefonia médvel e fixa, que prestam
servicos em territério nacional serdo obrigadas a enviar alertas de
pessoas desaparecidas para todos os dispositivos modveis e fixos

localizados na regiao onde foi relatado o desaparecimento.
O art. 20 trata das definicOes essenciais a norma.

O art. 39 trata dos procedimentos para o envio do
alerta.

O art. 49 define as responsabilidades das empresas de

telefonia, ao passo que o art. 5° define as penalidades aplicaveis.
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CAMARADOS DEPUTADOS

O art. 6° traz disposicOes finais acerca da vigéncia da

norma e da revogacao de disposicoes contrarias.

O projeto nao possui apensos. Apresentado no dia 6 de
marco de 2025, foi distribuido as ComissGes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado e de Comunicagdo, para analise de
mérito, e para a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
esta para fins do disposto no art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). A apreciacdo da proposicao é
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitagao é ordinario,

conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do RICD.

No prazo regimental de cinco sessdes, a partir do dia
22 de maio de 2025, nao foram apresentadas emendas ao Projeto de
Lei.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Veio a esta Comissao o Projeto de Lei n® 745, de 2025,
de autoria do nobre Deputado Marco Brasil, com o objetivo de
estabelecer sistema de alerta de pessoas desaparecidas no ambito

das empresas de telefonia que operam em territério nacional.

O objetivo do Projeto é louvavel. De acordo com dados
do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil registrou mais de
80 mil pessoas desaparecidas em 2023, uma média de 220
desaparecimentos por dia'. Conforme aduz o proprio autor da
proposicdo em sua justificativa, a inspiracdao do Projeto é o “Alerta
Amber”, utilizado nos Estados Unidos. Trata-se de um programa

difundido nos 50 estados norte-americanos e em mais de trinta

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo, 2024, p. 71. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-
452d-a2a8-9d33d1163af0>. Acesso em: 2 jul. 2025.
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CAMARADOS DEPUTADOS

paises, parceria entre o Poder Publico, difusores de noticia,
companhias de transportes e redes de telefonia celular que emite
mensagens urgentes de desaparecimento de crianga para unir a

comunidade na busca rapida e efetiva dos desaparecidos.

Buscamos manter a estrutura do Projeto e, ao mesmo
tempo, aperfeicod-lo no mérito e na técnica legislativa,
compatibilizando-o com a Lei n° 13.812/2019 (Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas) e com as melhores praticas
nacionais e internacionais em politicas publicas nessa seara, inclusive
o Alerta Amber no Brasil, iniciativa do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, em colaboragao com o setor privado, e a Interface
de Divulgacao de Alertas Publicos (Idap), no ambito do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional. Nesse sentido, passamos
a detalhar algumas das modificacdes a proposicao incorporadas ao
texto do Substitutivo ora apresentado.

Primeiramente, cremos ser importante limitar o raio de
alcance dos alertas. Nas Ultimas décadas, a telefonia brasileira tem
sido fonte de excessivas mensagens indesejadas e, muitas vezes,
golpes. No que tange ao desaparecimento de pessoas, a celeridade e
a agilidade sao imprescindiveis. Um alerta de desaparecimento na
regido Sul ndo tera utilidade pratica para a solugdo de um caso
ocorrido na regidao Norte, e vice-versa. Assim, o Substitutivo
estabelece que os alertas sejam enviados dentro de um raio de
abrangéncia a ser definido em regulamento, tendo como centro a
ultima localizagao georreferenciada onde a pessoa foi vista, de modo
a aumentar a efetividade da medida e evitar a banalizacdao do

sistema.

No Substitutivo apresentado, detalhamos de forma
mais precisa os procedimentos para o envio do alerta e os requisitos
minimos nesse sentido, assegurando que a autoridade policial acione

a autoridade central estadual, que, por sua vez, validara o pedido e
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CAMARADOS DEPUTADOS

repassara as informagOes necessarias ao gestor nacional do sistema.
Essa centralizacao da prerrogativa de emissdo é essencial para evitar
abusos e garantir credibilidade. Ademais, incorporamos o uso de
plataformas digitais, como aplicativos de mensagens instantaneas e
notificagbes push, além de sitio eletrénico oficial que contera foto e
dados completos da pessoa desaparecida. A divulgacdao de imagens
de criangas e adolescentes dependera de autorizagao prévia dos pais

ou responsaveis e acionamento do Conselho Tutelar.

Ainda, estabelecemos que o sistema podera ser
operacionalizado por meio de convénios com empresas de telefonia
movel e provedores de internet, com acesso restrito a agentes
publicos previamente cadastrados e treinados. Também disciplinamos
as fontes de financiamento, deixando claro que a politica publica nao
implicara em custos adicionais para os usuarios de telecomunicacoes
e internet. Os recursos advirao do Orcamento Geral da Unido, do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei n°® 13.756/2018) e de
doagdes privadas, que poderao ser destinados inclusive a capacitagao

de agentes publicos estaduais.

No que se refere a clausula de vigéncia, fixamos o
prazo de 90 dias para que o setor privado e as autoridades publicas
adaptem seus sistemas e procedimentos, prazo que consideramos
adequado para ajustes técnicos e celebracdo dos convénios

necessarios.

Por fim, cumpre ressaltar que, entre o recebimento
desta relatoria e a leitura do presente voto, a Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei n© 9.348/2017, que reforma os Estatutos da
Crianca e do Adolescente, da Pessoa Idosa e da Pessoa com
Deficiéncia, a fim de estabelecer a obrigatoriedade de alertas
imediatos em casos de desaparecimento desses grupos vulneraveis.
Ainda que tal proposicdo avance na protecao de populagdoes

especificas, ela ndo detalha os procedimentos operacionais, nem a
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CAMARADOS DEPUTADOS

reparticdo de competéncias. Por isso, entendemos que o PL n©
745/2025 mantém seu mérito e a capacidade de inovar no
ordenamento juridico brasileiro, configurando-se como instrumento
complementar e relevante a Politica Nacional de Busca de Pessoas

Desaparecidas.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 745, de 2025, na forma do Substitutivo anexo, e instamos

0s nobres pares a votarem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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CAMARADOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 745, DE 2025

Dispbe sobre sistema de alerta
imediato de pessoas desaparecidas em
todo o territorio nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui sistema de alerta imediato de

pessoas desaparecidas em todo o territério nacional.

Art. 2° O sistema de alerta imediato de que trata esta
Lei sera gerido pela autoridade central federal em coordenagdo com a
autoridade central estadual competente, nos termos da Lei n©
13.182, de 16 de margo de 2019, e com a colaboracao do setor
privado.

§ 19 No processo de gestdao do sistema, a autoridade
central federal serd responsavel pelo treinamento e cadastros dos

agentes publicos da autoridade central estadual competente.

§ 29 O acesso ao sistema far-se-a mediante
autenticacdo, por meio de usuario e senha individuais, do agente
publico que fara o envio do alerta apds certificacdo em treinamento

especifico para a utilizacdo da ferramenta.

§ 3° O gestor do sistema podera firmar convénios com
as empresas de telefonia mdvel e os provedores de aplicacbes de
Internet, a fim de operacionalizar o funcionamento do sistema de

alerta imediato.
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CAMARADOS DEPUTADOS

§ 49 Os custos de implementagcao e manutencao do
sistema de alerta imediato serdao custeados com recursos

provenientes:

I - De dotagdes orcamentarias consignadas no

Orgamento Geral da Uniao;

IT - Do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
nos termos da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

IIT - De doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nos

termos da legislagao tributaria aplicavel.

Art. 3° As empresas de telefonia movel e os
provedores de aplicacbes de Internet que prestam servicos em
territdrio nacional sdo obrigadas a transmitir a todos os seus usuarios
alerta imediato de pessoas desaparecidas, nos termos do

regulamento.

§ 1° O alerta a que se refere o caput deste artigo sera
transmitido pelas empresas de telefonia movel, por meio de servigos
de mensagens (SMS), inclusive em aplicativos eletrénicos de
mensagens instantaneas, e notificagcbes push, e conterd, no minimo,

0s seguintes dados da pessoa desaparecida e informacgoes:
I - nome completo;
IT - idade;

III - descricao fisica, inclusive do vestuario, no

momento do desaparecimento;
IV - Gltimo local e horario de avistamento; e

V - telefone do disque-denuncia da policia judiciaria
bem como outros telefones pertinentes a comunicagcdo com as

autoridades acerca da pessoa desaparecida.

§ 20 O alerta imediato de que trata este artigo devera

ser transmitido a todos os aparelhos e dispositivos de usuarios dentro
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CAMARADOS DEPUTADOS

de raio de distancia a ser especificado em regulamento e cujo centro
é a localizacao georreferenciada na qual a pessoa desaparecida tenha
sido avistada pela ultima vez.

§ 3° O alerta imediato de que trata este artigo conterd
endereco de sitio eletrénico, mantido pelo gestor do sistema, no qual
constara foto recente da pessoa desaparecida, além das informacdes

constantes dos incisos do paragrafo primeiro deste artigo.

§ 49 O alerta imediato de que trata este artigo sera
transmitido pelos provedores de aplicagdes de Internet, por meio de
aplicacdes multiplataforma, que permitam a reproducdao de todo o

conteudo do sitio eletronico a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 4° O envio e a transmissao do alerta imediato de
que trata esta Lei se darao de acordo com o seguinte procedimento

em caso de desaparecimento de pessoas:

I - apos a confirmacao de um caso de desaparecimento
de pessoa, a autoridade policial verificard os seguintes critérios para
0 acionamento da autoridade central estadual, definida nos termos da
Lei n© 13.812, de 16 de marco de 2019:

a) desaparecimento recente e involuntario;

b) crenca razoavel de que a pessoa desaparecida estd

sob risco de vida ou de lesao grave;

c) disponibilidade das informacdes especificadas no
§19, do art. 39 desta Lei, bem como foto recente da

pessoa desaparecida.

IT - a autoridade central estadual validara o pedido de
alerta imediato feito pela autoridade policial e repassara as
informacdes necessarias a emissdo do alerta imediato de que trata

esta Lei ao 6rgao gestor do sistema;
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IIT - autoridade competente do 6&rgao gestor do
sistema de que trata esta Lei devera operar a ferramenta de envio de
alertas, a fim de formatar e emitir o alerta imediato via servigos de
mensagens (SMS), inclusive em aplicativos eletronicos de mensagens
instantaneas, e notificagdes push, aplicagbes de Internet, bem como
de atualizar o sitio eletrénico ao qual se refere o § 3° do art. 3° desta
Lei.

§ 19 No <caso de criangas ou adolescentes
desaparecidos, a divulgacdo de informacGes e imagens sera feita
mediante prévia autorizacdo de pais ou responsavel legal e o

Conselho Tutelar sera notificado.

§ 29 As operadoras de telefonia modvel poderdo
estabelecer um Unico provedor de servico que seja responsavel por
se conectar ao sistema de que trata esta Lei para o recebimento dos

alertas a serem transmitidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 745, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 745/2025,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evair Vieira de
Melo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses, Sargento
Goncalves e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio
Mendes, André Fernandes, Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Féabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
Eriberto Medeiros, Flavio Nogueira, Lincoln Portela, Nicoletti, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Allan Garcés, Cabo Gilberto
Silva, Capitdo Alberto Neto, Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duda Salabert, Evair Vieira de Melo, Gilvan da Federal,
Kim Kataguiri, Mersinho Lucena e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 745, DE 2025

Dispde sobre sistema de alerta imediato
de pessoas desaparecidas em todo o territorio
nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui sistema de alerta imediato de pessoas

desaparecidas em todo o territorio nacional.

Art. 2° O sistema de alerta imediato de que trata esta Lei sera
gerido pela autoridade central federal em coordenagdo com a autoridade central
estadual competente, nos termos da Lei n® 13.182, de 16 de margo de 2019, e

com a colaboracao do setor privado.

§ 1° No processo de gestdo do sistema, a autoridade central
federal sera responsavel pelo treinamento e cadastros dos agentes publicos da

autoridade central estadual competente.

§ 2° O acesso ao sistema far-se-a mediante autenticagao, por
meio de usuario e senha individuais, do agente publico que fara o envio do alerta

apos certificagdo em treinamento especifico para a utilizagao da ferramenta.

§ 3° O gestor do sistema podera firmar convénios com as
empresas de telefonia moével e os provedores de aplicagdes de Internet, a fim de

operacionalizar o funcionamento do sistema de alerta imediato.

§ 4° Os custos de implementacdo e manutencao do sistema de

alerta imediato serdo custeados com recursos provenientes:

| — De dotagbes orgcamentarias consignadas no Orgamento Geral
da Uniéo;
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I — Do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), nos
termos da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

[l — De doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nos termos da

legislagao tributaria aplicavel.

Art. 3° As empresas de telefonia mével e os provedores de
aplicagdes de Internet que prestam servigos em territorio nacional sdo obrigadas
a transmitir a todos os seus usuarios alerta imediato de pessoas desaparecidas,

nos termos do regulamento.

§ 1° O alerta a que se refere o caput deste artigo sera
transmitido pelas empresas de telefonia modvel, por meio de servicos de
mensagens (SMS), inclusive em aplicativos eletrbnicos de mensagens
instantaneas, e notificagdes push, e contera, no minimo, os seguintes dados da

pessoa desaparecida e informacgoes:
| — nome completo;
Il — idade;

[l — descricao fisica, inclusive do vestuario, no momento do
desaparecimento;

IV — dltimo local e horario de avistamento; e

V — telefone do disque-denuncia da policia judiciaria bem como
outros telefones pertinentes a comunicacdo com as autoridades acerca da

pessoa desaparecida.

§ 2° O alerta imediato de que trata este artigo devera ser
transmitido a todos os aparelhos e dispositivos de usuarios dentro de raio de
distdncia a ser especificado em regulamento e cujo centro é a localizagao
georreferenciada na qual a pessoa desaparecida tenha sido avistada pela ultima

veZz.

§ 3° O alerta imediato de que trata este artigo contera endereco
de sitio eletrdnico, mantido pelo gestor do sistema, no qual constara foto recente
da pessoa desaparecida, além das informacdes constantes dos incisos do

paragrafo primeiro deste artigo.

§ 4° O alerta imediato de que trata este artigo sera transmitido
pelos provedores de aplicagbes de Internet, por meio de aplicagcbes
multiplataforma, que permitam a reprodugcdo de todo o conteudo do sitio

eletrbnico a que se refere o paragrafo anterior.
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Art. 4° O envio e a transmissdo do alerta imediato de que trata
esta Lei se dardo de acordo com o seguinte procedimento em caso de

desaparecimento de pessoas:

| — apdés a confirmagcdo de um caso de desaparecimento de
pessoa, a autoridade policial verificara os seguintes critérios para o acionamento
da autoridade central estadual, definida nos termos da Lei n° 13.812, de 16 de

marcgo de 2019:
a) desaparecimento recente e involuntario;

b) crenga razoavel de que a pessoa desaparecida esta sob

risco de vida ou de lesdo grave;

c) disponibilidade das informacgdes especificadas no §1°, do art.
3° desta Lei, bem como foto recente da pessoa

desaparecida.

Il — a autoridade central estadual validara o pedido de alerta
imediato feito pela autoridade policial e repassara as informagdes necessarias a

emissao do alerta imediato de que trata esta Lei ao érgao gestor do sistema;

[l — autoridade competente do érgéo gestor do sistema de que
trata esta Lei devera operar a ferramenta de envio de alertas, a fim de formatar e
emitir o alerta imediato via servigos de mensagens (SMS), inclusive em
aplicativos eletrénicos de mensagens instantaneas, e notificacdes push,
aplicagdes de Internet, bem como de atualizar o sitio eletrdbnico ao qual se refere
0 § 3°do art. 3° desta Lei.

§ 1° No caso de criangas ou adolescentes desaparecidos, a
divulgacao de informacdes e imagens sera feita mediante prévia autorizacao de

pais ou responsavel legal e o Conselho Tutelar sera notificado.

§ 2° As operadoras de telefonia movel poderdo estabelecer um
unico provedor de servigo que seja responsavel por se conectar ao sistema de

que trata esta Lei para o recebimento dos alertas a serem transmitidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua
publicacao.

Sala das Comissodes, em 16 de setembro de 2025.
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Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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