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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.372, de 2024, do ilustre Deputado Flavio
Nogueira, propde disciplinar o uso da inspegao acreditada no ambito de
obras publicas e concessdes de servicos publicos, inclusive parcerias
publico-privadas (PPS), com o objetivo de conferir maior qualidade técnica,
seguranga juridica e transparéncia na implantacdo e na operagcao de
empreendimentos de infraestrutura.

A proposicédo foi distribuida as Comissbées de Administracao e
Servigco Publico, Financas e Tributacdo(mérito e art. 54 do RICD) e de
Constituicdo, Justica e de Cidadania (art.54 do RICD). A apreciacdo do
Projeto de Lei é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacao &
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso Ill, ambos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).
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Il -VOTO DO RELATOR

“Por envolver aspectos singulares de complexidades, tecnologia
materializagdo, a infraestrutura, diferente de inumeros outros aspectq
técnico-politicos do espectro econbmico, representa gargalo concreto &
desenvolvimento, demandando estratégias e controles que permitam um
nivel de seguranga técnica, seguranca juridica e previsibilidade aos
investimentos” (CARVALHO,J. Inspecdo Acreditada de Projetos de
Engenharia e de Obras de Infraestrutura: Contribuicdo a Integridade e ao
Progresso. Ed. University, 2020, P. 4).

A experiéncia nacional evidencia que falhas técnicas em projetos,
obras e operacgdes figuram entre as principais causas de paralisacoes,
aditivos e litigios, com impactos econdmicos relevantes e prejuizo a
prestacao de servicos para a populagao.

Os mecanismos vigentes de controle se mostram ineficazes,
assim, urge a adocao de ferramentas ja estruturadas e validadas em nivel
internacional, baseadas em instrumentos pautados pela efetiva
independéncia, acreditacdo e mitigacdo dos riscos, desde a concepgao do
projeto de engenharia até a execugao e entrega do empreendimento.

O desafio é adicionar inteligéncia, simplificar etapas, bem como
aumentar a velocidade e a seguranga nas decisbes dos gestores da
Administracdo Publica. Nesse sentido, a adogdo da avaliagao da
conformidade acreditada representa solucéo viavel, madura e consolidada.

Nesse contexto, a avaliagdo de conformidade e de desempenho
por entidade independente pode contribuir para mitigar riscos, racionalizar
analises, reduzir custos e prazos e ampliar a previsibilidade regulatéria
contratual. O mérito da iniciativa &, pois, reconhecido.

Para conferir tratamento sistémico ao tema, propomos inserir sua
disciplina nas leis de regéncia das contratagdes publicas, de forma nao
casuistica, com terminologia uniforme e regras gerais aplicaveis a obras,
servicos de engenharia e concessbOes de servigos publicos, inclusive
parcerias publico-privadas.

Nesse aspecto, propomos que, ao projeto original, ocorra a
alteracdo da Lei de Concessido de Servicos Publicos (Lei n° 8.987, de
1995) e da Lei de Licitacdes e Contratagcdes Publicas (Lei n° 14.133, de
2021). Registre-se que a alteragdo da Lei de Concessdes contemplara as
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parcerias publico-privadas, nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.079, de 20(
(Lei de Parcerias Publico-Privadas).

Além de fazer ajustes a redagao, propomos que:

|- figue explicito que a atuagdo do verificador independente né
substitui as atribuicdes legais do gestor e dos fiscais do contrato, ne
exonera as responsabilidades de projetistas, construtores, operadores ¢
da propria Administracao;

lI- haja preferéncia pela contratacdo de organismo acreditado por
entidade nacional de acreditacio;

lll- os relatérios sejam publicados, resguardadas as informacdes
protegidas por sigilo legal.
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Por essas razdes, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.372, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em , de setembro de 2025

Deputado REIMONT
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.372, DE 2024

Apresentacdo: 17/09/2025 14:51:08.900 REASP

Dispbe sobre o uso da inspegao
acreditada de empreendimentos de
infraestrutura no ambito de obras publicas,
concessodes e parcerias publico-privadas, e
altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre a avaliacdo de
conformidade ou de desempenho por
verificador independente em contratacoes
publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre o uso da inspec¢ao acreditada de
infraestrutura no ambito de obras publicas,
concessOes e parcerias publico-privadas, e altera as Leis n°s 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a
avaliacdo de conformidade ou de desempenho por verificador
independente em contratacdes publicas.

empreendimentos de

Art. 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei a projetos de
engenharia, a execugdo de obras e a operagdo de desempenho,
realizados para implementagdao, manutencdo ou alteracao de
empreendimentos de infraestrutura em:

|- concessao e permissao de uso de bens publicos;

lI- obras e servigcos de arquitetura e engenharia;

lll- parcerias publico-privadas.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
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|- Administracdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual
Administrac&do Publica atua;

lI- Administragdo Publica: administracdo direta e indireta ¢
Unido, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privac
sob controle do Poder Publico e as fundagdes por ele instituidas g
mantidas;

lll- inspec¢ao acreditada: conjunto de atividades necessarias para
a inspecado de um empreendimento de infraestrutura, para a verificagcao de
sua conformidade, resultando no respectivo certificado de inspecao
acreditada.

IV- o6rgédo: unidade de atuacido integrante da estrutura da
Administragc&o Publica.

V- verificador independente: pessoa juridica incumbida da
realizacdo de atividades de inspecdo, de ensaio, de auditoria, de
certificacdo ou de qualquer outra forma de avaliacdo de conformidade e de
desempenho, com a finalidade de verificar o atendimento a requisitos
técnicos e normativos, previamente estabelecidos.
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Art. 4°. A exigéncia de inspec¢ao acreditada tem por objetivo:

|- proteger a Administragao Publica dos atos lesivos que resultem
em quaisquer tipos de prejuizos causados por irregularidade técnica nos
empreendimentos de infraestrutura;

lI- garantir as execugdes dos contratos de empreendimentos de
infraestrutura, em conformidade com a legislagao e regulamentos técnicos
pertinentes a cada servigo contratado;

lll- reduzir os riscos técnicos nos contratos de empreendimento
de infraestrutura, provendo maior seguranga, transparéncia e
previsibilidade na sua consecucao;

V- obter melhores desempenhos nos empreendimentos de
infraestrutura e reduzir a inseguranca juridica.

Art. 5°. A Administracdo deve exigir certificado de inspecéo
acreditada nos projetos de engenharia, da execugao de obras e da
operacdo e desempenho dos empreendimentos de infraestrutura,
conforme estabelecido na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1°. A inspecdo acreditada de que trata o “caput’” deve ser
executada por Organismo de Inspecdo de Empreendimentos de
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Infraestrutura devidamente acreditado pelo Instituto Nacional ¢
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO.

§ 2°. Compete ao INMETRO a definicdo, por intermédio ¢
regulamento, dos mecanismos para inspegao de empreendimentos ¢
infraestrutura, dos escopos de infraestrutura passiveis de inspec¢ao, be
como para a acreditacdo dos Organismos de Inspegcdo ¢
Empreendimentos de Infraestrutura.

§ 3°. Os requisitos para os projetos de engenharia, a execugao de
obras e a operacao e desempenho dos empreendimentos de infraestrutura
sdo aqueles definidos pela Administracéo, incluindo:

I- regulamento técnico especifico elaborado por autoridade
competente do setor;

lI- boas praticas de engenharia;

lll-  metodologias reconhecidas em literatura  técnica
especializada;

I\V- publicacdes técnicas especificas;

V- normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas-ABNT;

VI- normas nacionais ou internacionais aplicaveis.
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Art. 6°. Nos casos de empreendimento de infraestrutura
executada pela Administracdo Publica, a contratacdo da inspecao
acreditada é realizada pela Administracao.

Art. 7°. Os critérios para a contratacdo de tais servigos sao
definidos pela Administragdo na forma de regulamento.

Art. 8°. A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 28-B. Os projetos de engenharia, a
execucdo do contrato e a prestagcdo de servicos no
ambito das concessbes poderdo ser objeto de avaliagdo
de conformidade ou de desempenho por verificador
independente.

§1°. O verificador independente  sera
preferencialmente creditado por entidade nacional de
creditacao.

§ 2° A atuagédo do verificador independente
ndo substitui as competéncias legais do poder
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concedente quanto a gestao e a fiscalizagdo do contrato,
nem exonera as responsabilidade da concessionaria e
de seus contratados.

§ 3°. A contratagdo e o pagamento dos servigos
do verificador independente poderéao ser realizados pelo
poder concedente ou pela concessionaria, assegurada a
independéncia técnica do verificador e a publicidade de
seus relatorios, observado o sigilo legal.”
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Art. 9°. A lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

‘Art. 117-A. Os projetos de engenharia, a
execugdo do contrato e a prestacdo dos servigos
poderdo ser objeto de avaliacdo de conformidade ou
desempenho por verificagcdo independente.

§ 1° O verfficador independente sera
preferencialmente acreditado por entidade nacional de
acreditacéao.

§ 2° A contratagcdo e pagamento dos servigos
do verificador independente poderao ser realizados pela
Administragdo ou pelo contratado, assegurada a
independéncia técnica do verificador e a publicidade de
seus relatorios, observado o sigilo legal.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025
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Deputado REIMONT
Relator
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