D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.075-B, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

Estabelece o Sistema de Bolsa de Estudo para os Policiais Federais, Civis e
Militares, os Bombeiros e os Militares Federais; tendo pareceres da Comissao
de Educacdo e Cultura, pela rejeicao deste, e dos de n° 2321/2003,
3006/2004, apensados, e da emenda apresentada na Comisséo (relator: DEP.
IVAN VALENTE) e da Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, pela rejeicdo deste, e dos de n° 2321/2003, 3006/2004,
apensados (relator: DEP. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PL 2321/03 e 3006/04

[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- emenda apresentada na Comissao

- parecer do relator

- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Rela¢Bes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer vencedor

- parecer da Comisséao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica instituido no ambito do Ministério da Educacao, o sistema
de bolsa de estudo para os policiais federais, civis e militares, os bombeiros militares
e os militares federais.

81° A bolsa de estudo tem por finalidade o prosseguimento e a
concluséo dos estudos ou o aperfeicoamento profissional do beneficiario.

Art.2° Terdo direito ao sistema de bolsa de estudo os oOrfdos dos
policiais federais, policiais civis e militares, dos bombeiros e dos militares federais,
gue falecerem no exercicio da funcdo ou em razédo dela.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art.4° O Poder Executivo regulamentard as condi¢fes, 0s requisitos

e 0s percentuais para a concessao da referida bolsa.

JUSTIFICACAO

Estamos assistindo a uma evoluc¢ao cultural e tecnolégica no mundo,
gue ndo se admite mais que um integrante da carreira de seguranca publica ou
militar tenha somente o nivel escolar do 1° grau, pois, faz-se necessario um
constante aperfeicoamento do servidor para a melhoria da prestacdo do servico
publico, dando um salto qualitativo no atendimento ao cidadao.

Por isto, € de todo interesse, que o0s servidores publicos sejam
estimulados a prosseguir seus estudos, em areas condizentes com o tipo de trabalho
gue desenvolvem, devemos considerar que como o aprimoramento da formacao
cultural de tais servidores publicos, trard beneficios diretos para a sociedade.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a

aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 25 de setembro de 2003.

Deputado CARLOS NADER
PFL/RJ
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.075, de 2003, submetido pelo ilustre
Deputado Carlos Nader, propde a instituicdo, no ambito do Ministério de Educacéo,
de um sistema de bolsas de estudos para policiais federais, civis e militares,
bombeiros e policiais federais, e aos seus filhos em caso de falecimento do titular.

Foi apresentada, pelo ilustre deputado Carlos Eduardo
Cadoca, emenda aditiva com o objetivo de incluir os guardas municipais entre 0s
beneficiarios referidos.

O Projeto de Lei n.° 2.075 recebeu parecer contrario do ilustre
deputado Gilmar Machado, em 2003, o qual ndo chegou a ser votado em virtude do
apensamento de outros dois Projetos de Lei.

Submetido pelo ilustre Deputado Paulo Lima, o Projeto de Lei
n.° 3.006/2004 dispde sobre a destinacdo de bolsas de estudos a filhos de policiais
mortos em servico.

O Deputado Pastor Reinaldo submeteu o Projeto de Lei n.°
2.321, de 2003, que dispbe sobre o custeio da educacao dos filhos dos policiais
civis, militares e federais.

Estes dois projetos nao receberam emendas.

I -VOTO DO RELATOR

Em seu Parecer, o ilustre Deputado Gilmar Machado destaca a
tramitacdo, ainda em legislatura anterior, do Projeto de Lei n.° 5.015, de 2001, de
autoria do Deputado Almeida de Jesus, que recebeu parecer contrario nesta
Comisséo.

A razédo da rejeicdo naquela oportunidade ainda persiste. Em
gue pese o mérito social da proposta, ela contém um viés de favoritismo a um grupo
de servidores publicos. Na verdade, a garantia de bolsas de estudos a um
segmento teria um carater de salario indireto ou complementacéo de salario.
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Quanto a custear os estudos dos orfaos dos profissionais em
guestdo, objeto de emenda apresentada ao projeto principal, a proposta incorre no
mesmo equivoco de privilegiar um determinado setor do funcionalismo publico ou
seus filhos. Em caso de falecimento do pai, os filhos daqueles servidores publicos
tém o amparo da previdéncia das respectivas corporacgoes.

Ainda que reconhecamos o mérito social dos propositos de que
estdo imbuidos os ilustres autores dos trés projetos de lei em exame, queremos
destacar o carater universal da educacdo publica, que deve ser amplo e de boa
gualidade para atendimento de toda a populacdo, especialmente de criancas e
jovens, independentemente do grupo social a que pertenca.

Quanto ao aperfeicoamento profissional de policiais, de
militares ou de bombeiros, é nosso entendimento que este deva ser implementado
pelas agéncias ou instancias de coordenacéo daquelas atividades.

Pelo exposto, somos de parecer contrario ao Projeto de Lei n.°
2.075, de 2002, do Deputado Carlos Nader, e da Emenda apresentada, bem assim
dos apensados Projeto de Lei n.° 2.321, de 2003, do Deputado Pastor Reinaldo e
Projeto de Lei n.° 3.006, de 2004, do Deputado Paulo Lima.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2004.

Deputado IVAN VALENTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.075/2003, a Emenda n°1/2003,
apresentada na Comissdo, eos Projetos de Lei N°s2321/2003 e 3006/2004,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ivan Valente.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Carlos Abicalil - Presidente, César Bandeira e Jodo Matos - Vice-
Presidentes, Atila Lira, Celcita Pinheiro, Chico Alencar, Eduardo Seabra, Gast&o
Vieira, lara Bernardi, José Ivo Sartori, Lobbe Neto, Marinha Raupp, Osvaldo Biolchi,
Professor Irapuan Teixeira, Rogério Tedfilo, Colombo, Eduardo Barbosa, Humberto
Michiles, Marcio Reinaldo Moreira, Murilo Zauith, Paulo Rubem Santiago e Vanderlei
Assis.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PARECER VENCEDOR

Militares, os Bombeiros e os Militares Federais” (Apensados: PL 2321/3003 e
PL 3006/2004), foi despachado pelo Presidente da Casa para apreciacdo as
Comissbes de Educacdo e Cultura, Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, de Finangas e Tributacao e Constituicdo, Justica e de Cidadania, de
acordo com o art. 54 combinado com o art. 24, inciso Il do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

PL 3006 de 2004, apensados, nos termos do Substitutivo apresentado, na
Reunido Deliberativa Ordinaria da CREDN realizada no dia 30 de marco de
2005.

estudos a um segmento teria um carater de salario indireto ou

complementacéo de salario, quebrando o principio da isonomia.
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filhos. No caso de falecimento do pai, os filhos daqueles servidores publicos

tém o amparo da previdéncia das respectivas corporacoes.

e jovens, independentemente do grupo social a que pertenca.

responsaveis por estas entidades.

termos da Carta Magna, seria do Chefe do Poder Executivo Federal a
iniciativa de projeto de lei com esse teor:

Y P 31

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (grifo nosso)

Lei n.° 3.006, de 2004, apensados.

Sala da Comisséo, em 31 de marco de 2005.
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de RelagcOes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 2.075/2003, o PL 2321/2003, e
o PL 3006/2004, apensados, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado
Antonio Carlos Pannunzio, contra os votos dos Deputados Jair Bolsonaro e Vieira
Reis, cujo parecer passou a constituir voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aroldo Cedraz - Presidente, Nilson Mourdo e Joao Castelo - Vice-
Presidentes, André Costa, André de Paula, André Zacharow, Antonio Carlos
Pannunzio, Arnon Bezerra, Edison Andrino, Feu Rosa, Francisco Rodrigues,
Hamilton Casara, Jodo Paulo Gomes da Silva, Julio Delgado, Lincoln Portela,
Maninha, Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus, Medeiros, Pastor Frankembergen,
Renildo Calheiros, Terezinha Fernandes, Vaddao Gomes, Vieira Reis, Zarattini,
Antonio Carlos Mendes Thame, Fernando Gabeira e Jair Bolsonaro.

Plenario Franco Montoro, em 30 de mar¢o de 2005.

Deputado AROLDO CEDRAZ
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VIEIRA REIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.075, de 2003, de iniciativa do nobre
Deputado Carlos Nader, propde a instituicdo, no ambito do Ministério de Educacéo,
de um sistema de bolsas de estudos para os militares federais, policiais e bombeiros
militares, policiais federais e civis.

Em sua justificacdo, o Autor esclarece que, diante da evolucao
cultural e tecnoldgica pela qual passa o mundo, “ndo se admite mais que um
integrante da carreira de seguranca publica ou militar tenha somente o nivel escolar
do 1° grau, pois faz-se necessario um constante aperfeicoamento do servidor para a
melhoria da prestacdo do servico publico, dando um salto qualitativo no atendimento
ao cidadao”.

Com teor semelhante, estdo apensados os Projetos de Lei n®®

2.321, de 2003, e 3.006, de 2004, de iniciativa dos nobres Deputados Pastor
Reinaldo e Paulo Lima, respectivamente.
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De forma resumida, os PL n®® 2.075, de 2003, 2.321, de 2003,
e 3.006, de 2004, instituem:

- um sistema de bolsas de estudos para militares federais,
policiais e bombeiros militares, policiais civis e federais;

- gue a finalidade da bolsa de estudos € o prosseguimento e
a conclusdo dos estudos ou o aperfeicoamento do
beneficiario;

- que os orfaos do beneficiario que falecer no exercicio da
funcdo ou em razao dela terdo direito ao beneficio.

As proposicdes foram distribuidas a Comisséo de Educacéo e
Cultura, a Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, a Comisséo de
Financas e Tributacéo, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do que dispdem os arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

Em 06 de outubro de 2004 as proposicdes foram apreciadas e
rejeitadas na Comissao de Educacéo e Cultura.

Esgotado o prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de
emendas nesta Comissao Permanente.

E o Relatorio.

Il -VOTO

O Projeto de Lei n® 2.075/2003 foi distribuido a esta Comisséo
Permanente por tratar de assunto atinente as Forcas Armadas e Auxiliares, nos
termos em que dispde a alinea g do inciso XV, do art. 32, do RICD. Além desta, as
outras duas proposicoes apensadas se enquadram nesse campo tematico, por
possuirem teor semelhante.

Ao analisarmos a proposicdo segundo o ponto de vista do
campo tematico desta Comissao, ndo ha como negar o seu mérito, pois € patente
gue o estabelecimento de melhores condicbes para o aperfeicoamento profissional
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dos militares federais, dos servidores das instituicbes policiais e dos corpos de
bombeiros militares redundara em significativa melhoria na qualidade dos servicos
prestados a populacdo. Neste sentido, cabe mencionarmos o clamor popular para
que haja uma efetiva melhoria nas condi¢cdes de trabalho que o Estado deve
oferecer para essa classe de servidores. Esse beneficio, segundo essa 6tica, pode
ser considerado pequeno se comparado a necessidade que existe para o
aperfeicoamento profissional no campo militar e da seguranca publica.

Louvamos a iniciativa dos Nobres Colegas pela sua
preocupacdo com téo significativo tema. No entanto, entendemos que a proposta
pode ser aperfeicoada, motivo pelo qual apresentamos, em nosso substitutivo, o
acréscimo de um paragrafo ao art. 1° do PL 2.075/2003, por considerarmos que as
Forcas Armadas e as policias federal, civil e militar tém sistemas de ensino e politica
de recursos humanos especificos, regidos, em alguns casos, por leis préprias.
Nesse sentido, buscou-se aperfeicoar a redacdo do PL 2.075/03, compatibilizando a
destinacao das bolsas com a politica de pessoal de cada 6rgdo, bem como, vincular
0 seu aproveitamento aos sistemas de ensino especificos. Dessa forma, essa
compatibilizacdo e vinculacdo atenderdo aos principios constitucionais da
impessoalidade e da finalidade.

Em face de tais consideracbes, e por entendermos que o
Projeto de Lei n® 2.075/2003 se constitui em aperfeicoamento oportuno e
conveniente para o ordenamento juridico federal, somos pela sua APROVACAO e
dos apensos, os Projetos de Lei n°® 2.321/2003 e 3.006/2004, nos termos do
substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2005.

Deputado VIEIRA REIS
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ISUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 2.075, DE 2003

Estabelece o Sistema de Bolsa de Estudo
para os Policiais Federais, Civis e Militares, os
Bombeiros e os Militares Federais

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Ministério da Educacéo, o
sistema de bolsa de estudo para os policiais federais, civis e militares, os bombeiros
militares e os militares federais.

8 1° A bolsa de estudo tem por finalidade o prosseguimento e a

conclusdo dos estudos ou o aperfeicoamento profissional do beneficiario.

8 2° A destinagdo e o aproveitamento das bolsas de estudos deveréo
observar as politicas de recursos humanos e os sistemas de ensino especificos para cada
instituicdo mencionada no caput deste artigo.

Art. 2° Terdo direito ao sistema de bolsa de estudo os orfaos

dos militares federais, bombeiros militares, policiais federais e policiais civis e
militares que falecerem no exercicio da fun¢éo ou em razao dela.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara as condicfes, 0sS
requisitos e os percentuais para a concessao da referida bolsa.

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2005.

Deputado VIEIRA REIS

FIM DO DOCUMENTO
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