D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.071-B, DE 2003

(Do Sr. Walter Pinheiro)

Dispde sobre a elaboracéo, o beneficiamento e a comercializacao de produtos
artesanais de origem animal e vegetal, e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, com
emendas (relator: DEP. MARIO HERINGER); e da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo deste,
com emenda, e das emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia
(relator: DEP. DR. UBIALI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, |l

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comisséao
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lIl - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa normas e requisitos que deverdo ser
observados na elaboracdo, no beneficiamento, no processamento e na
comercializacao de produtos artesanais de origem animal e vegetal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - agroindustria artesanal - o estabelecimento onde se
processa a transformacdo, em pequena escala, de produtos de origem animal e
vegetal, com caracteristicas tradicionais ou regionais proprias, devidamente
identificados para a comercializacao;

Il - Avaliacdo de Perigos e Pontos Criticos de Controle -
APPCC - a identificacdo, avaliagdo e controle sistematicos de perigos de
contaminacao dos alimentos fabricados;

lll - Boas Praticas de Fabricacdo - BPF — os procedimentos
adequados empregados em toda a cadeia alimentar em funcdo do Padréo de
Identidade e Qualidade do produto fabricado.

Art. 3° Cabe exclusivamente aos produtores rurais,
individualmente ou organizados em associacfes ou cooperativas, a gestdo das
agroindustrias artesanais.

8 1° No processamento de produtos de origem animal, no
minimo cinquienta por cento da matéria-prima devera ser de producao propria.

8 2° Nos casos em que se utilizar matéria-prima adquirida de
terceiros, exigir-se-a a comprovacgao, por orgao oficial, de sua qualidade higiénico-
sanitaria.

Art. 4° A escala de processamento da agroindustria
artesanal define-se pelos seguintes limites:

| — até duzentos quilogramas diarios de carnes, provenientes
de pequenos, médios e grandes animais, como matéria-prima para produtos
carneos;
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Il — até quinhentos litros de leite diarios, como matéria-prima
para produtos lacteos;

[l — até duzentos quilogramas diarios de peixes, moluscos e
crustaceos, como matéria-prima para produtos oriundos da pesca e da aquicultura;

IV — até duzentas duzias diarias de ovos;

V — até trés mil quilogramas anuais de mel e dos demais
produtos da colmeia;

VI — até cinglienta toneladas anuais de frutas ou de outros
produtos de origem vegetal.

Paragrafo unico. No caso de agroindustrias artesanais geridas
por produtores associados ou cooperados, os limites diarios e anuais permitidos sdo
multiplicados por trés.

Art. 5° Os alimentos resultantes do processamento artesanal
dessas matérias-primas obedecerdo as recomendacdes da Organizacdo Mundial de
Saude e serdo classificados por categoria de risco a saude publica nos seguintes
grupos:

| — Alimentos de Alto Risco a Seguranca Alimentar — de baixa
acidez; apresentam pH maior ou igual a quatro inteiros e seis décimos; atividade de
agua maior gque oitenta e cinco centésimos; e outros parametros especificados em
regulamento; e

I — Alimentos de Baixo Risco a Seguranca Alimentar —
apresentam pH inferior a quatro inteiros e seis décimos ou maior ou igual a quatro
inteiros seis décimos; atividade de agua inferior a zero virgula oitenta e cinco; e
outros parametros em regulamento.

Art. 6° A implantacdo dos sistemas APPCC e BPF de controle
de qualidade para o processamento artesanal de matérias-primas de origem animal
e vegetal a que se refere o art. 2° desta Lei sera exigida nos seguintes casos:

| — alimentos classificados como de Alto Risco a Seguranca
Alimentar - exige-se a implantacéo dos Sistemas APPCC e BPF,;

Il — alimentos classificados como de Baixo Risco a Seguranca
Alimentar - exige-se apenas a implantacao do Sistema BPF.

Art. 7° Na fabricacdo de alimentos resultantes de
processamento artesanal de matérias-primas e na implantacéo dos sistemas APPCC
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e BPF de controle de qualidade, exige-se a assisténcia de responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 8° A agroindustria artesanal de alimentos devera registrar-
se, para fins de controle e fiscalizacdo, no érgdo estadual responsavel pelo servigo
de inspecédo sanitaria animal e vegetal, mediante formalizacdo de pedido instruido
pelos seguintes documentos:

| — requerimento dirigido a autoridade competente, solicitando
0 registro e inspecao pelo 6rgao responsavel;

Il — documento oficial que comprove a condicdo de produtor
rural do requerente;

Il — registro no CNPJ ou CPF e inscricdo do produtor rural na
Secretaria da Fazenda Estadual,

IV — atestado sanitdrio do rebanho que vai dar origem a
matéria-prima, no caso de produtos de origem animal;

V — atestado de potabilidade da agua a ser utilizada no
processo;

VI — outros documentos, a critério dos 6rgados competentes.

Paragrafo anico. Mediante convénio, o 6rgdo estadual podera
repassar ao municipio a atribui¢éo prevista no caput deste artigo.

Art. 9° O estabelecimento processador artesanal de
alimentos mantera em arquivo préprio sistema de controle que permita confrontar,
em qualidade e quantidade, o produto processado com o lote que Ihe deu origem.

Art. 10. As instalacbes da agroindustria artesanal de
alimentos obedecerdo a preceitos minimos de construcdo, equipamento e higiene,
observando aspectos como:

| — instalacdes fisicas adequadas, sendo constituida de sala
para preparo e armazenagem; local para recepcdo da matéria-prima e lavagem de
equipamentos e utensilios; e um banheiro/vestiario,; todos com altura e dimensdes
compativeis com a capacidade de producao, nimero de operadores e necessidade
de instalacdo dos equipamentos;

Il — adequada aeracgéo e luminosidade;

[l — vedacao contra insetos, roedores e outros animais;
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IV — boas condicdes de higienizacdo e desinfeccdo das
instalacdes, equipamentos e utensilios;

V — adequada utilizac&o ou eliminacao de residuos e rejeitos;

VI - 4gua potavel encanada em quantidade compativel com a
demanda do estabelecimento;

VIl — distancia minima regulamentar de fontes de
contaminacgao, mau cheiro e esgotos.

Art. 11. O controle sanitario dos rebanhos e campos de
producdo que geram a matéria-prima para a producdo artesanal de alimentos é
obrigatério e devera seguir orientacdo dos 6rgdos de defesa sanitaria animal e
vegetal.

Art. 12. E obrigatéria a inspecdo ex-ante e ex-post do
abate dos animais e das demais matérias-primas beneficiadas no processo de
producao, pelos 6rgdos municipais, estaduais ou federal.

Art. 13. Os produtos deverdo ser transportados e
armazenados em condi¢Oes adequadas para a preservacao de sua qualidade.

Art. 14, As instalacfes deverdo ser mantidas organizadas,
limpas e desinfetadas antes, durante e apds o processamento dos produtos.

Art. 15. As pessoas envolvidas na manipulacédo e
processamento de alimentos artesanais deverdo portar carteira de salude e usar
uniformes proprios e limpos, inclusive botas impermeéveis e gorros.

Paragrafo dnico. Cabera ao Poder Publico estabelecer
programas para o treinamento dos produtores rurais, visando apoiar as
agroindustrias artesanais familiares.

Art. 16. As embalagens dos produtos da agroindustria
artesanal familiar deverdo obedecer as condicdes de higiene necesséarias a boa
conservacdo do produto, sem colocar em risco a saude do consumidor final,
obedecendo as normas estipuladas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Quando a granel, os produtos serdo expostos
ao consumo acompanhados de folhetos ou cartazes, contendo informacdes
previstas no caput deste artigo.

Art. 17. A caracterizacdo de qualquer tipo de fraude,
infracdo ou descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as sangfes previstas no
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Cddigo de Defesa do Consumidor, no Codigo Civil e nas demais normas legais
aplicaveis.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap0s a data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A agricultura familiar é desenvolvida em cerca de 4,1 milhdes
de propriedades rurais no Brasil (84% dos estabelecimentos) e ocupa 77% da méao-
de-obra no campo. Em fungcdo da reduzida escala de producdo na pequena
propriedade, a agregacdo de valor aos produtos torna-se importante meio de
viabilizar economicamente esse segmento de produtores.

A legislacdo federal de inspecdo sanitaria de produtos de
origem animal esté centrada na Lei n° 1.283, de 18/12/1950, no Decreto n° 30.691,
de 29/03/1952 e na Lei n° 7.889, de 23/11/1989. Essas normas concentraram-se de
modo incisivo nos elementos tecnoldgicos proprios da producédo de grande porte, a
despeito das sensiveis diferencas existentes entre os sistemas de producdo e
comercializacdo dos produtos artesanais e aqueles destinados a industria de
alimentos. Isso dificultou o desenvolvimento de empreendimentos de pequeno porte,

0s quais tém historicamente buscado tratamento legal adequado a realidade
especifica dos pequenos e médios produtores rurais.

O Projeto de Lei em epigrafe tem por base o Substitutivo
adotado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural ao PL n° 3.428, de 1997,
proposto pelo Deputado Jaques Wagner e outros, com a finalidade de normatizar a
elaboracéo, o beneficiamento e a comercializacdo de produtos artesanais de origem
animal e vegetal. Aprovado nas duas Casas Legislativas, o referido Projeto de Lei
nao obteve a concordancia do Poder Executivo, tendo sido integralmente vetado.

Na Mensagem Presidencial n® 621, que justifica as razées do
veto (Diario Oficial da Unido de 12 de julho de 2002), o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento alegou:

1. “o setor de bebidas ja possui legislacao especifica, a qual
nao cria nenhum impedimento para registro de pequenas agroindustrias, logo ndo ha
necessidade de projeto de lei contemplando o setor...”;

2. “abate de animais para fins comerciais ndo pode nem deve
ser considerado uma atividade artesanal...”;

3. ‘o limite de producgao estabelecido é irreal. Mesmo uma
agroindustria artesanal ndo tera economia de escala para sustentar suas atividades
nem qualquer competitividade”;
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4. “nao estd bem caracterizado a quem cabera a fiscalizagao
dos estabelecimentos artesanais, se é que isso sera possivel, j& que o projeto de lei
prevé, inclusive, a inspecao ante e pés-morte”.

Considerando que o presente projeto de lei reproduz em grande
parte o anterior, parece-nos relevante contraditar cada um desses pontos. Assim
sendo, 0s seguintes argumentos contrapdem-se as alegacdes do MAPA:

1. O presente projeto de lei, como aquele que o precedeu,
trata, genericamente, do processamento de matérias-primas de origem animal e
vegetal. No artigo 4°, inciso VI, refere-se ao uso de frutas ou outros produtos de
origem vegetal como matéria-prima para processamento. As especificidades devem
ser normatizadas em atos complementares do Ministério. O PL apresentado néo se
sobrepbe a legislacdo existente;

2. O abate de animais e 0 processamento de matéria-prima
de origem animal podem ser feitos em escala artesanal sempre que cumpridos os
requisitos estabelecidos neste projeto de lei, como: atestado sanitario do rebanho
(previsto no art. 89, inciso 1V, deste PL); inspecdo ex-ante e ex-post do abate dos
animais e das demais matérias-primas beneficiadas no processo de producéo (art.
12); dentre outros;

3. Ndo cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a priori, manifestar-se sobre questdes relativas a viabilidade
econbmica de empreendimentos. Ao empresario rural, seja ele micro ou de pequeno

porte, competira planejar os investimentos e avaliar seus riscos financeiros;

4. O controle e a fiscalizacdo, tanto da matéria-prima quanto
do processamento agroindustrial, serdo realizados, conforme o presente projeto de
lei, pelos érgaos estaduais ou municipais (quando delegado por convénio) de defesa
e de inspecédo animal e vegetal (arts. 8°, 11 e 12). Ademais, como prevé o art. 7°, na
fabricacdo de alimentos resultantes de processamento artesanal de matérias-primas
e na implantacdo dos Sistemas de Controle de Qualidade — Boas Praticas de
Fabricacdo e Avaliacdo de Perigos e Pontos Criticos de Controle — havera a
exigéncia de responsavel técnico devidamente habilitado.

O Ministério da Saude questionou “a classificacdo das
agroindustrias quanto a capacidade de processamento e quanto a necessidade ou
nao de se ter um sistema de garantia de controle de risco e a garantia da seguranca
alimentar”. Em nosso entender, € importante caracterizar e definir os limites da
agroindustria artesanal de produtores rurais. Além disso, ha que se considerar que a
qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos sera garantida por medidas de controle
sanitario dos rebanhos, pela inspecdo do abate de animais e pelo processamento
sob responsabilidade técnica de profissional habilitado. A implantagdo de Sistemas
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de Controle de Qualidade (BPF e APPCC) sera instrumento adicional no controle da
gualidade dos alimentos.

O Ministério seguiu afirmando: “o projeto de lei cria um
tratamento diferenciado para o processamento de alimentos, permitindo que
empresas ndo adotem mecanismos para assegurar 0 controle sanitario de seus
produtos, o que deve ser coibido, dificultando assim a aplicacdo da legislacao
sanitaria quanto a responsabilizacdo do fabricante pelo produto final exposto ao
consumo”.

Tal assertiva estd em desacordo com os principios do projeto
de lei proposto. As agroindustrias artesanais serdo obrigadas a cumprir todos o0s
requisitos para a garantia higiénico-sanitaria dos alimentos, com o mesmo rigor de
gualidade das grandes industrias, utilizando-se de métodos e equipamentos
apropriados ao processamento em pequena escala. O art. 18 acrescenta que o
descumprimento desta Lei, sujeitara o infrator as sancdes previstas no Cdédigo de
Defesa do Consumidor, no Cadigo Civil e nas demais normas legais aplicaveis.

Por fim, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior discordou do conceito, inserido no projeto, de agroindustria artesanal
exclusivamente para os produtores rurais de matérias-primas, o que excluiria,
segundo o MIDC, os ruricolas ndo-produtores e os artesdos urbanos. Em seguida,
ponderou que o PL, ao estabelecer que para os produtos de origem animal a
matéria-prima devera ser de producao propria, admitindo-se a aquisicdo de até 50%
de terceiros, limitaria a producao artesanal aos produtores rurais e traria “exigéncias
higiénico-sanitarias que ndo condizem com o pequeno produtor artesanal, o que
geraria um aumento de custos e possivelmente inviabilizaria essa produgao”.

Ora, o espirito da lei proposta consiste justamente emestimular
o produtor rural a processar e vender legalmente sua producdo, em detrimento
daquele que adquire matéria-prima de origem desconhecida e, na clandestinidade,
industrializa e comercializa alimentos. O aumento do custo de produc&o, em funcao
do cumprimento das disposicdes legais, € o correspondente ao ganho da garantia de
qualidade do produto artesanal. Afinal, isso é o que a sociedade deseja — alimentos
com caracteristicas tradicionais, dentro de padrdes higiénico-sanitarios exigidos pelo
Poder Publico.

Diante da evidente necessidade de uma legislacédo especifica e
adequada para o funcionamento das agroindustrias artesanais, visando preservar 0s
interesses do produtor rural e do consumidor, garantindo o poder fiscalizador do
Estado e a seguranca dos cidadaos, contamos com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao desta relevante proposicao.
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Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2003.

Deputado Walter Pinheiro

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de
vista industrial e sanitario, de todos os produtos de origem animal, comestiveis e nao
comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados,
manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art. 2° S&o sujeitos a fiscalizacdo prevista nesta lei:

a) os animais destinados a matanca, seus produtos e subprodutos e matérias
primas;

b) o pescado e seus derivados;

c) o leite e seus derivados;

d) o ovo e seus derivados;

e) o mel e cera de abelhas e seus derivados.

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalacOes adequadas pra a matanca de animais e 0 seu preparo ou industrializacdo, sob
qualquer forma, para o0 consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribui¢do do pescado e nas fabricas que o
industrializarem;

c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeracdo e deshatagem do leite ou de recebimento, refrigeracdo e
manipulagéo dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal;

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varejistas.

Art. 4° S3o competentes para realizar a fiscalizagdo de que trata esta Lei:
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a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a,
b, c, d, e, e fdo art. 3° que fagam comércio interestadual ou internacional;

* Alinea a com redacéo dada pela Lei n° 7.889, de 23/11/1989.

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que fagam comércio intermunicipal;
* Alinea b com redagéo dada pela Lei n° 7.889, de 23/11/1989.

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos

estabelecimentos de que trata a alinea a deste artigo que facam apenas comércio municipal;
* Alinea c com redagéo dada pela Lei n® 7.889, de 23/11/1989.

d) os dérgédos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

nos estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°.
* Alinea d com redacao dada pela Lei n° 7.889, de 23/11/1989.

Art. 5° Se qualquer dos Estados e Territdrios ndo dispuser de aparelhamento ou
organizacéo para a eficiente realizacdo da fiscalizacdo dos estabelecimentos, nos termos da
alinea b do artigo anterior, os servicos respectivos poderdo ser realizados pelo Ministério da
Agricultura, mediante acordo com os Governos interessados, na forma que for determinada
para a fiscalizacdo dos estabelecimentos incluidos na alinea a do mesmo artigo.

Art. 6° E expressamente proibida, em todo o territorio nacional, para os fins desta
lei, a duplicidade de fiscalizagdo industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento
industrial ou entreposto de produtos de origem animal, que sera exercida por um unico
orgéo.

Paragrafo unico. A concessdo de fiscalizacdo do Ministério da Agricultura isenta
0 estabelecimento industrial ou entreposto de fiscalizagdo estadual ou municipal.

Art. 7° Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal podera funcionar no Pais, sem que esteja previamente registrado no 0rgéao
competente para a fiscalizacdo da sua atividade, na forma o art. 4°.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 7.889, de 23/11/1989.

a) no 6rgao competente do Ministério da Agricultura se a producgéo for objeto de
comeércio interestadual ou internacional, no todo ou em parte;

b) nos 6rgdos competentes das Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos
Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, se a producdo for objeto apenas de comércio
municipal ou intermunicipal.

Paragrafo Unico. As casas atacadistas, que facam comércio interestadual ou
internacional, com produtos procedentes de estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo do
Ministério da Agricultura, ndo estdo sujeitas a registro, devendo, porém, ser relacionadas no
6rgdo competente do mesmo Ministério, para efeito de reinspecdo dos produtos destinados
aquele comércio, sem prejuizo da fiscaliza¢do sanitaria a que se refere a alinea ¢ do art. 4°
desta lei.

Art. 8° Incumbe privativamente ao 0Orgdo competente do Ministério da
Agricultura a inspe¢do sanitaria dos produtos e subprodutos e matérias primas de origem
animal, nos portos maritimos e fluviais e nos postos de fronteiras, sempre que se destinarem
ao comércio internacional ou interestadual.
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Art. 9° O Poder Executivo da Unido baixara, dentro do prazo méximo de cento e
oitenta (180) dias, contados a partir da data da publicacdo desta lei, o regulamento ou
regulamentos e atos complementares sobre inspecdo industrial e sanitaria dos
estabelecimentos referidos na alinea a do art. 4° citado.

8 1° A regulamentacéo de que trata este dispositivo abrangera:

a) a classificagcéo dos estabelecimentos;

b) as condi¢Oes e exigéncias para registro e relacionamento, como também para
as respectivas transferéncias de propriedade;

c) a higiene dos estabelecimentos;

d) as obrigacdes dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

e) a inspecdo "ante™ e "post mortem™ dos animais destinados a matanca;

f) a inspecdo e reinspecdo de todos os produtos, subprodutos e matérias primas de
origem animal durante as diferentes fases da industrializacéo e transporte;

g) a fixacdo dos tipos e padrbes e aprovacdo de formulas de produtos de origem
animal;

h) o registro de rétulos e marcas;

i) as penalidades a serem aplicadas por infracdes cometidas;

j) a inspecdo e reinspecdo de produtos e subprodutos nos portos maritimos e
fluviais e postos de fronteiras;

K) as andlises de laboratorios;

) o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal;

m) quaisquer outros detalhes, que se tornarem necessarios para maior eficiéncia
dos trabalhos de fiscalizacao sanitaria.

8 2° Enquanto ndo for baixada a regulamentacdo estabelecida neste artigo,
continua em vigor a existente a data desta lei.

Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territorios e do Distrito
Federal incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares
para a inspecao e reinspecdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art.
4° desta lei, os quais, entretanto, ndo poderéo colidir com a regulamentacdo de que cogita o
artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizagio
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-4, no que lhes for
aplicavel, pela regulamentacéo referida no art. 9° da presente lei.

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta lei, destinados
ao comércio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de producdo ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma
que for estabelecida na regulamentacao prevista no art. 9° mencionado.

Art. 12. Ao Poder Executivo da Unido cabe também expedir o regulamento e
demais atos complementares para fiscalizagdo sanitéria dos estabelecimentos, previstos na
alinea ¢ do art. 4° desta lei. Os Estados, os Territorios e o Distrito Federal poderdo legislar
supletivamente sobre a mesma matéria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2071-B/2003



12

Art. 13. As autoridades de salde publica em sua fungdo de policiamento da
alimentacdo comunicardo aos orgaos competentes, indicados nas alineas a e b do art. 4°
citado, ou as dependéncias que lhes estiverem subordinadas, os resultados das analises
fiscais que realizarem, se das mesmas resultar apreensdo ou condenagdo dos produtos e
subprodutos.

Art. 14. As regulamentacOes de que cogitam os artigos 9°, 10 e 12 desta lei,
poderdo ser alteradas no todo ou em parte sempre que o aconselharem a préatica e o
desenvolvimento da industria e do comércio de produtos de origem animal.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicGes em contrério.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 1950; 129° da Independéncia e 62° da
Republica.

EURICO G. DUTRA
A. de Novaes Filho
Pedro Calmon

DECRETO N° 30.691, DE 29 DE MARCO DE 1952

Aprova o0 novo Regulamento da Inspecdo Industrial e
Sanitéria de Produtos de Origem Animal.

O Presidente da Republica usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87, n° 1.
da Constituicdo e tendo em vista o que dispde o artigo 14 da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o novo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal que com éste baixa assinado pelo Ministro de Estados dos
Negdcios da Agricultura, a ser aplicado nos estabelecimentos que realizem comeércio
interestadual ou internacional nos térmos do artigo 4°, alinea "a", da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950.

Art. 2° Este Decreto entrara, em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 29 de marc¢o de 1952; 131° da Independéncia e 64° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Jodo Cleofas.
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REGULAMENTO DA INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL

TITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O presente Regulamento estatui as normas que regulam, em todo o
territdrio nacional, a inspecéo industrial e sanitéaria de produtos de origem animal.

Art. 2° Ficam sujeitos a inspecdo e reinspecdo previstas neste Regulamento os
animais de acougue, a caca, o pescado, o leite, 0 ovo, o mel e a céra de abelhas e seus
produtos o subprodutos derivados.

8 1° A inspecédo a que se refere o presente artigo abrange, sob o ponto de vista
industrial e sanitario a inspecdo "ante" e "post-mortem™ dos animais, o0 recebimento,
manipulacdo, transformacdo, elaboracdo, preparo, conservacdo, acondicionamento,
embalagem, depésito rotulagem, transito e consumo de quaisquer produtos e subprodutos,
adicionados ou ndo de vegetais, destinados ou ndo a alimentacdo humana.

§ 2° A inspecdo abrange também os produtos afins tais como: coagulantes,
condimentos, corantes, conservadores, antioxidantes, fermentos e outros usados na indudstria
de produtos de origem animal.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.071, de 2003, de autoria do Exm°
Deputado Walter Pinheiro, fixa normas e requisitos que deverdo ser observados na
elaboracao, no beneficiamento, no processamento e na comercializacdo de produtos
artesanais de origem animal e vegetal.

A proposicdo estabelece que cabe exclusivamente aos
produtores rurais a gestao das agroinddstrias artesanais, e que no processamento
de produtos de origem animal, no minimo cinglienta por cento da matéria-prima
devera ser de producao propria.

Nos casos em que se utilizar matéria-prima adquirida de
terceiros, exigir-se-a a comprovacgao, por 6rgao oficial, de sua qualidade higiénico-
sanitaria.

O art. 4° do projeto define os limites da escala de
processamento da agroindustria artesanal.
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O art. 5° estabelece que os alimentos resultantes do
processamento artesanal das matérias-primas obedecerdo as recomendacdes da
Organizacdao Mundial de Saude e serédo classificados por categoria de risco a saude
publica nos seguintes grupos: alimentos de alto risco a seguranca alimentar e
alimentos de baixo risco a seguranca alimentar.

O art. 6° indica que serdao exigidos os sistemas de controle de
gualidade denominados Avaliacdo de Perigos e Pontos Criticos de Controle
(APPCC) e Boas Praticas de Fabricacado (BPF) para os alimentos de alto risco a
seguranca alimentar, enquanto que para os alimentos de baixo risco, sera exigido
apenas o sistema BPF.

Tais sistemas de controle serdo implantados com a assisténcia
de responsavel técnico devidamente habilitado.

O art. 8° define os documentos necessarios para o registro da
agroindustria artesanal de alimentos, para fins de controle e fiscalizacdo, no 6rgéao
estadual responsavel pelo servico de inspecao sanitaria animal e vegetal.

A proposicao define, ainda, a obrigacdo do estabelecimento
processador manter arquivo de controle; os preceitos minimos de construcao,
equipamento e higiene, das instalagdes; a obrigatoriedade do seguimento da
orientacdo dos 6rgdos de defesa sanitaria animal e vegetal; e a obrigatoriedade da
inspecdo ex-ante e ex-post do abate dos animais e das demais matérias-primas
beneficiadas no processo de producdo, pelos 6rgdos municipais, estaduais ou
federal.

Também sdo mencionadas obrigacdes relacionadas ao
transporte e armazenamento dos produtos; a higienizacdo das instalacdes; aos
cuidados a serem observados na manipulagcdo e processamento de alimentos
artesanais (carteira de saude e uso de uniformes adequados); e a embalagem dos
produtos.

Finalmente, o art. 17 estabelece que o descumprimento da
norma sujeitara o infrator as sancdes previstas no Cadigo de Defesa do Consumidor,
no Codigo Civil e nas demais normas legais aplicaveis.

Na justificacdo, o Autor destacou a necessidade de uma
legislacdo especifica e adequada para o funcionamento das agroindustrias
artesanais, visando preservar os interesses do produtor rural e do consumidor,
garantindo o poder fiscalizador do Estado e a seguranca dos cidadaos.

O mérito da matéria serd apreciado pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Economia, Industria e Comércio e de Agricultura e
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Politica Rural, em carater conclusivo, de acordo com o art. 24, IlI; cabendo a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, o exame dos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise reflete a sensibilidade do ilustre
Autor para com a regulamentagdo das atividades da agroindustria artesanal, de
reconhecida importancia econémica para 0 nosso Pais, ao mesmo tempo que
fornece meios para a adequada protecdo a salde da populagéo brasileira, no que se
refere a prevencado de doencas transmitidas por meio de alimentos.

Essas doencas representam consideraveis ameacas a saude
humana. Estima-se que, em 2000, aproximadamente 2 milhdes de pessoas
morreram no mundo em decorréncia de doencas diarreicas, muitas delas causadas
pela contaminacdo da agua e dos alimentos.

O controle dessas doencas requer o esforco coordenado de
autoridades governamentais, da industria de alimentos e dos consumidores.

A proposicdo merece n0SsSO apoio uma vez que permitird as
autoridades sanitarias atuar de modo mais incisivo na promocéo da qualidade dos
produtos gerados pela agroindustria artesanal, pois que, atualmente, a prioridade de
atuacao se concentra nas grandes industrias do setor de alimentacao.

Consideramos que a caracterizacdo das atividades de
producdo dos estabelecimentos que integram a agroinddstria artesanal,
apresentadas no projeto, permitirdo melhor organizacao da fiscalizacdo sanitéaria.

Igualmente adequadas sao as referéncias aos sistemas de
controle de qualidade denominados Avaliagcdo de Perigos e Pontos Criticos de
Controle (APPCC) e Boas Préticas de Fabricacdo (BPF).

Tais sistemas sao referéncias internacionais para a seguranga
alimentar, visando garantir produtos isentos de contaminacfes que coloquem em
risco a saude dos consumidores, sendo recomendados pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS).

O sistema APPCC foi desenvolvido nos anos 60 pela NASA,
para que a comida dos astronautas nao corresse risco de contaminagao. A partir de
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entdo empresas de alimentacdo em varios paises vém adotando o sistema no
sentido de se obter um indice de qualidade padréo.

O Sistema APPCC, juntamente com as BPF, seu pré-requisito,
é fundamental para a implantacdo de outros sistemas mais complexos como o ISO
9000.

No Brasil, os Ministérios da Saude e o da Agricultura exigem a
adocéo do sistema nas industrias de alimentos desde 1993.

A proposicdo em analise facilitar4 a consolidagéo da aplicacéo
desses necessarios instrumentos na esfera da agroindustria artesanal.

Vale ressaltar que existem no Pais experiéncias de capacitacdo
de profissionais para atuar nessa area, por meio de convénios com o SENAI,
SENAC, SEBRAE, SESI e SESC.

Algumas sugestbes séo apresentadas, por meio de trés
emendas com o objetivo de aperfeicoar a proposicao.

A Emenda n°l altera a redacédo do art. 5° do projeto a fim de
determinar que a regulamentacdo a respeito dos alimentos de baixo e alto risco a
seguranca alimentar seja realizada pelo Ministério da Saude, uma vez que as
definicbes apresentadas estdo incompletas e também fazem referéncia a
necessidade de complementacao de parametros de definicéo.

A Emenda n°2, em funcdo das alteracdes introduzidas pela
Emenda n° 1, modifica o art. 6° do projeto para que o Poder Executivo regulamente
as situacdes em que sera exigida a implantacdo de um ou dos dois sistemas de
controle mencionados na proposicao.

A Emenda n°® 3 modifica a referéncia a carteira de saude no art.
15, substituindo-a pelos termos empregados na Consolidacdo das Leis do Trabalho
e nas regulamentacfes da area de saude ocupacional do Ministério do Trabalho,
particularmente a norma relacionada ao Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (NR7 107.000-2).

Diante do exposto, e considerando o mérito sanitario, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 2.071, de 2003, com as modificacdes
introduzidas pelas trés emendas apresentadas em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de janeiro de 2004.

Deputado Mario Heringer
Relator
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EMENDA N° 01/03
Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 5° Os alimentos resultantes do processamento
artesanal dessas matérias-primas obedecerdo as
recomenda¢fes da Organizacdo Mundial de Saude e
serdo classificados por categoria de risco a saude publica
nos seguintes grupos: Alimentos de Alto Risco a
Seguranca Alimentar e Alimentos de Alto Risco a
Seguranca Alimentar.

Paragrafo unico. Os grupos a que se refere o caput
deste artigo terdo suas caracteristicas regulamentadas
pelo Ministério da Saude."

Sala da Comissédo, em 14 de janeiro de 2004.

Deputado Mario Heringer
Relator

EMENDA N° 02/03
Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacgao:

"Art. 6° A implantacdo dos sistemas APPCC e BPF
de controle de qualidade para o processamento artesanal
de matérias-primas de origem animal e vegetal a que se
refere o art. 2° desta Lei serd exigida conforme
regulamento do Poder Executivo, considerando-se a
classificacdo de Risco a Seguranca Alimentar."

Sala da Comissao, em 14 de janeiro de 2004.

Deputado Mério Heringer
Relator

EMENDA N° 03/03
Dé-se ao caput do art. 15 do projeto a seguinte redagéo:
"Art. 15 As pessoas envolvidas na manipulagéo e

processamento de alimentos artesanais deverdo realizar
exames médicos periddicos, segundo a regulamentagéo
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do Ministério do Trabalho, e usar uniformes proprios e
limpos, inclusive botas impermeéveis e gorros."

Sala da Comissao, em 14 de janeiro de 2004.

Deputado Mario Heringer
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas o Projeto de Lei n®
2.071/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mario Heringer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr.
Francisco Gongalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Benjamin Maranhdo, Darcisio
Perondi, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes,
Henrique Fontana, Homero Barreto, Jandira Feghali, José Linhares, Manato, Milton
Barbosa, Neucimar Fraga, Nice Lobdo, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Sandra
Rosado, Dr. Benedito Dias, Jorge Gomes, Milton Cardias, Teté Bezerra e Zelinda
Novaes.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Walter
Pinheiro, estabelece normas para a elaboracédo, beneficiamento, processamento e
comercializacao de produtos artesanais de origem animal e vegetal.

Reserva aos produtores rurais, individualmente ou organizados
em associacfes ou cooperativas, a gestdo dos estabelecimentos, de pequena
escala, processadores dos produtos supramencionados. No caso de produtos de
origem animal, estabelece que no minimo cinqlenta por cento da matéria-prima
devera ser de producéo prépria.
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Em seu art. 4° o projeto em tela dispde sobre os limites da
escala de processamento da agroinddstria artesanal.

Questdes referentes a seguranca alimentar sdo tratadas nos
arts. 5%, 6° e 7°, em que se prevé, respectivamente, a classificagdo dos alimentos
resultantes do processamento artesanal das matérias-primas de origem animal e
vegetal por categoria de risco a saude, obedecendo, sempre, as recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS); a implantacédo dos sistemas de Avaliacédo de
Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC) e de Boas Praticas de Fabricacéo
(BPF), segundo categoria de risco a saude; e, finalmente, a exigéncia de assisténcia
de técnico devidamente habilitado na fabricagdo de alimentos resultantes de
processamento artesanal de matérias-primas e na implantacédo dos sistemas APPCC
e BPF.

Estabelece, também, exigéncias a que deve se submeter a
agroindustria artesanal: registro no 6rgdo estadual responsavel pela inspecéo
sanitaria, para fins de controle e fiscalizacdo (art. 8°); manutencdo, em arquivo
proprio, de sistema de controle de qualidade e quantidade (art. 9°); e requisitos
minimos de infra-estrutura a que estdo sujeitos os aludidos estabelecimentos (art.
10).

A proposicao estabelece a obrigacdo de controle sanitario dos
rebanhos e campos de producdo que geram a matéria-prima para a producao
artesanal de alimentos, de acordo com a orientacdo dos 6rgaos de defesa sanitaria.
Mais especificamente, dispde que a inspecao, pelos 6rgdos municipais, estaduais ou
federal, ex-ante e ex-post, do abate dos animas e das demais matérias-primas
citadas é obrigatoria.

A iniciativa em tela faz mencédo, também, ao transporte e
armazenamento dos produtos de que trata (art. 13), a manutencédo das instalacdes
em condicbes adequadas (art. 14), as condicdes de higiene que devem ser
observadas no processamento de alimentos artesanais (art. 15) e na embalagem
dos produtos (art. 16), e a divulgacéo de informacdes de produtos a granel.

Por fim, determina que o descumprimento da lei sujeita o
infrator as sancdes, previstas no ordenamento legal, aplicaveis a matéria em
questéao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2071-B/2003



20

Em sua justificacdo, o autor destaca a inadequacdo da
legislacdo federal de inspecdo sanitaria de produtos de origem animal e vegetal,
hoje vigente, a realidade da producdo de pequeno porte, o que tem dificultado o
desenvolvimento destes empreendimentos.

Ressalta, também, que a iniciativa sob analise foi elaborada
com base no substitutivo ao Projeto de Lei n°® 3.428, de 1997, proposto pelo ex-
Deputado Jaques Wagner e aprovado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural.
A aludida propositura foi aprovada pelo Congresso Nacional e, posteriormente,
vetada integralmente pelo Poder Executivo.

O projeto foi distribuido, pela ordem, a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, a este Colegiado, que ora a examina, e a Comissao de
Agricultura e Politica Rural, para emitirem parecer conclusivo. Cabera a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar quanto a constitucionalidade
e juridicidade da matéria em tela.

Na primeira Comissao a iniciativa foi aprovada, unanimemente,
com emendas. Em seu parecer, o relator, Deputado Mario Heringer, afirma que o
projeto “fornece meios para a adequada protegao a saude da populagao brasileira,
no que se refere a prevengao de doencgas transmitidas por meio de alimentos”.

As emendas de n°® 1 e n® 2, apresentadas na Comissdo de
Seguridade Social e Familia, objetivam dar maior transparéncia as classificacdes
dos alimentos por categoria de risco a saude e, para tanto, prevéem a necessidade
de regulamentacdo desse dispositivo pelo Ministério da Saude. A emenda n° 3
substitui, no art. 15, a referéncia a carteira de saude dos trabalhadores envolvidos
no processamento de alimentos pelos termos empregados pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho e regulamentacdes da area de saude.

Nesta Comissao, coube-nos a honrosa tarefa de emitir parecer
guanto ao mérito econébmico da matéria sob analise, ao qual devemos nos ater, de
acordo com o inciso VI, do art. 32 do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei n® 2.071-A, de 2003.

E o relatério.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2071-B/2003



21

II-VOTO DO RELATOR

O ultimo censo agropecuario revela a posi¢cao de destague que
a agricultura familiar ocupa no cenario econémico brasileiro. Ela é responsavel por
significativa parcela da produgéo nacional de alimentos e, apesar de representar
apenas cerca de 30% da area total dos estabelecimentos rurais, ocupa 77% do total
de trabalhadores da agricultura.

N&o obstante sua relevancia no contexto nacional, esses
agricultores convivem com fortes entraves para o desenvolvimento de suas
atividades, como a falta de crédito e de investimentos, bem como a rigidez da
legislacé@o de inspec¢édo sanitaria de produtos de origem animal e vegetal — composta,
basicamente, pela Lei n° 1.283, de 1950, modificada pela Lei n° 7.889, de 1989, e
pelo Decreto n° 30.691, de 1952.

A necessidade de atualizacdo do ordenamento juridico, de
forma a se adequar aos avancgos tecnoldgicos das ultimas décadas, é praticamente
consensual entre os especialistas. Argumenta-se que as exigéncias e requisitos hoje
em vigor sdo condizentes apenas com a fabricacdo e comercializacdo de produtos
em meédia e larga escalas, impedindo, assim, o pequeno produtor de colocar seu
produto no mercado, em conformidade com a lei.

Tal situacdo tem estimulado a proliferacdo da producdo e
comercializacao clandestinas de produtos de origem animal e vegetal. Estima-se que
de 50 a 60% da carne bovina consumida internamente ndo passa por controle
sanitario. Esse percentual é de 40%, quando se trata do consumo de leite, e de 50 a
60%, no caso de laticinios.

Atualmente, a Lei n® 1.283, de 1950, com suas alteracoes,
prevé, em seu art. 4°, a divisdo de competéncias, nas trés esferas federadas, para
exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos tratados no artigo anterior. Desta forma,
caberia ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento fiscalizar os
estabelecimentos que fazem comércio interestadual e internacional; as Secretarias
Estaduais de Agricultura, aqueles que fazem comeércio intermunicipal;, e as
Secretarias Municipais ou Departamentos de Agricultura, no caso de
estabelecimentos que comercializam apenas dentro das fronteiras municipais.
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As exigéncias quanto a construcdes, equipamentos e
instalacdes desses estabelecimentos sdo, em geral, maiores quando regidas por
normas estaduais e federais. Por esse motivo, € freqiente que pequenos
estabelecimentos ndo consigam atender a esses requisitos, sendo, portanto,
impedidos de produzir e comercializar seus produtos além das fronteiras de seus
municipios. Essa situacdo tem limitado as possibilidades de crescimento dos
pequenos empreendimentos e até mesmo inviabilizado sua sobrevivéncia, visto que
impossibilita 0 escoamento da producdo que excede a demanda municipal.

Sendo assim, € possivel nos depararmos com situacdes em
gue o produto € considerado apto para o consumo em um determinado municipio,
mas ndo se qualifica quanto a esse aspecto em outros. Esses casos paradoxais
ocorrem, em sua maioria, quando o produto ndo consegue atender a critérios
relacionados a incorporacdo de tecnologia que, geralmente, ndo se encontram
vinculados a qualidade dos produtos e condicdes sanitarias a que estdo submetidos.

Neste ponto, vale frisar que os beneficios econdmicos das
medidas propostas — crescimento do setor, geracdo de empregos e seus efeitos
redistributivos — somente serdo sustentaveis se preservada a saude humana. No
curto prazo, caso haja comprometimento das condi¢cfes de saude da populagéo, o
cidaddo informado sobre esse risco deixaria de consumir produtos de origem
artesanal, ameacando a sobrevivéncia econdmica de todo esse segmento. No médio
e longo prazos, essa situacao impulsionaria os gastos do sistema publico de saude e
conduziria, por fim, a perda de produtividade dos trabalhadores, devido aos agravos
a saude dele decorrentes. Observa-se, assim, que 0 mérito econdmico encontra-se
fortemente correlacionado aos aspectos sanitarios constantes da proposicdo em
tela.

Portanto, acreditamos que, garantidas as condi¢cdes sanitarias
de fabricacdo e comercializacdo dos referidos produtos, a compatibilizacdo dos
requisitos tecnoldgicos referentes a equipamentos e instalacbes a realidade dos
pequenos produtores permitiria 0 desenvolvimento destas atividades, assim como
estimularia a legalizagcéo dos estabelecimentos que operam sem registro.

A esse respeito, cabe ressaltar que a douta Comissao que nos
antecedeu — de Seguridade Social e Familia - aprovou unanimemente, com
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emendas, o Projeto de Lei n°® 2.071, de 2003. Destacou que a proposi¢cao “permitira
as autoridades sanitarias atuarem de modo mais incisivo na promocao da qualidade
dos produtos gerados pela agroindlstria artesanal, pois que, atualmente, a
prioridade de atuac&o se concentra nas grandes industrias do setor de alimentacao”.
Portanto, tendo sido considerado meritoria do ponto de vista sanitario, o projeto em
comento também se reveste de inegavel importancia econémica para nosso pais.

Contraditamos, porém, alguns dispositivos da propositura em
analise. Com a louvavel intencdo de estimular pequenos agricultores a agregar valor
a sua producdo por meio do processamento de seus produtos, o projeto outorga a
gestdo das agroindustrias artesanais exclusivamente a tais produtores e dispde,
ainda, que no minimo cinglenta por cento da matéria-prima utilizada nesse processo
devera ser de producao propria.

A esse respeito, julgamos que tal disposicdo representa
ingeréncia indevida na atividade econémica, ferindo, assim, o principio da livre
iniciativa estabelecido pelo inciso IV, art. 170, de nossa Carta Magna. Com essa
imposigéo, excluem-se desta atividade os artesdos rurais que utilizam matéria-prima
produzida por terceiros e os arteséos urbanos.

Do ponto de vista econbmico, essa restricdo impediria a
especializacdo da producdo motivada pela divisdo do trabalho, que, conforme
preconizada pelo pensador Adam Smith em sua obra “A Riqueza das Nacbdes”, eleva
a producdo e, conseqguentemente, aumenta o bem-estar das populacfes. Outro
renomado tedrico do liberalismo econdmico, o economista David Ricardo, admitia
que a qualidade do trabalho contribuia para agregar valor ao bem. Por esses
motivos, consideramos as restricdes estabelecidas no caput e no paragrafo 1° do
artigo 3° inadequadas para o alcance dos objetivos propostos.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 2.071, de 2003 e das trés emendas apresentadas pela Comissédo de
Seguridade Social e Familia, com a emenda anexa, de nossa autoria.

Sala da Comisséo, em 04 de agosto de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Relator
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PROJETO DE LEI N°2.071, DE 2003.

Dispde a elaboracdo, o beneficiamento e a
comercializacdo de produtos artesanais de origem
animal e vegetal, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 3° No caso de os produtores da agroindustria
artesanal utilizarem matéria-prima adquirida de terceiros,
exigir-se-a4 a comprovacao, por érgao oficial, de sua qualidade
higiénico-sanitaria.”

Sala da Comisséo, em 04 de agosto de 2010.

Deputado DR. UBIALI

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.071/2003, com emenda, e as Emendas de Relator n°s 1, 2 e 3 da Comisséo de
Seguridade Social e Familia.,, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Laurez Moreira, Evandro Milhomen e Jurandil
Juarez - Vice-Presidentes, Andre Vargas, Bruno Rodrigues, Edson Ezequiel, Jo&o
Maia, Nelson Pellegrino, Renato Molling, Uldurico Pinto, Albano Franco, Guilherme
Campos, Silas Brasileiro e Siméo Sessim.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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