CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.162, DE 2023

(Do Sr. Marcelo Crivella e outros)
URGENCIA ART. 155 RICD
Concede anistia aos participantes das manifestacdes reivindicatérias de

motivacao politica ocorridas entre o dia 30 de outubro de 2022 e o dia de
entrada em vigor desta Lei, e da outras providéncias.

NOVO DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 4.076/2023, CONFORME O DESPACHO DO
SEGUINTE TEOR: "DEFIRO O REQUERIMENTO N. 4.076/2023. ASSIM,
DESAPENSE-SE O PROJETO DE LEI N. 2.162/2023 DO PROJETO DE LEI N.
2.858/2022.

EM SEGUIDA, SUBMETA-SE O PROJETO DE LEI N. 2.162/2023 A APRECIACAO
DO PLENARIO, A TRAMITACAO EM REGIME ORDINARIO, E A ANALISE DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
DO RICD).

PUBLIQUE-SE.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Avulso atualizado em 18/9/25, em virtude de alteracéo no regime de tramitacéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEIN° , de 2023

(Do Sr. Marcelo Crivella)

Concede anistia aos participantes das
manifestacdes reivindicatérias de
motivagao politica ocorridas entre o dia
30 de outubro de 2022 e o dia de
entrada em vigor desta Lei, e da outras
providéncias.

PLn.2162/2023

Apresentacdo: 26/04/2023 16:16:39.607 - MESA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam anistiados todos os que participaram de manifestagdes com
motivacao politica e/ou eleitoral, ou as apoiaram, por quaisquer meios, inclusive
contribuicdes, doagdes, apoio logistico ou prestagcado de servigcos e publicagbes em
midias sociais e plataformas, entre o dia 30 de outubro de 2022 e o dia de entrada

em vigor desta Lei.

§ 1° A anistia de que trata o caput compreende os crimes com motivagao politica
e/ou eleitoral, ou a estes conexos, bem como aqueles definidos no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

§ 2° A anistia de que trata esta Lei abrange quaisquer medidas de restricbes de
direitos, inclusive impostas por liminares, medidas cautelares, sentencas
transitadas ou ndo em julgado que limitem a liberdade de expressao e manifestagéo
de carater politico e/ou eleitoral, nos meios de comunicagao social, plataformas e

midias sociais.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei ndao compreende:
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| - a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos;

Il — os crimes contra a vida;

[Il — os crimes previstos nos arts. 129, 163, 165, 250 e 251 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal;
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IV — as doagdes em dinheiro para atividades ou manifestagées de carater politico
e/ou eleitoral acima de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
V - as infragbes disciplinares, cometidas com motivacao politico e/ou eleitoral por

servidores ou agentes de segurancga publica.

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei alcanca as multas aplicadas pela Justica
Eleitoral ou Comum as pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos atos

descritos nesta Lei.

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

Trata-se de proposta de mitigacdo, mediante a extingdo da
punibilidade, de supostas condutas injustas atribuidas a parcela dos participantes
das manifestacdes de insatisfagdo com o resultado da eleigao presidencial, apds o
pleito encerrado em 30 de outubro de 2022, as quais resultaram em numerosas

prisdes provisorias.

Com efeito, somente em decorréncia da manifestagao ocorrida em 8
de janeiro deste ano na Praca dos Trés Poderes e arredores em Brasilia, consta
que 942 pessoas tiveram a prisdo em flagrante convertida em preventiva; outras
464 receberam a liberdade proviséria, considerando que as penas maximas para
0s supostos crimes cogitados nao ultrapassam quatro anos de prisdo, uma

condicdo para a preventiva.

Afora essas abundantes prisées, outras ocorreram por todo o Pais,
antes e depois daquela data. As condutas apontadas para justificar esses
encarceramentos vao de destruicdo de patrimbénio publico e vandalismo a
associacao criminosa e incitagao de animosidade das Forgas Armadas contra os

Poderes constitucionais.

Ha até mesmo os que apontam a pratica de atos de terrorismo,
inobstante a clareza da ressalva do § 2° do art. 2° da Lei n°® 13.260, de 2016,

sancionada pela ex-Presidente Dilma Roussef, segundo a qual a pratica ndo se
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aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestacbes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional,
direcionados por propositos sociais ou reivindicatorios, que também restringe a
tipificagao de terrorismo a sua pratica por um ou mais individuos, por razdes de

xenofobia, discriminagcao ou preconceito de raga, cor, etnia ou religido.

Dentre as manifestagdes ocorridas no Brasil todo, certamente a que
maior comogao gerou foi a de Brasilia, que expés um acirramento de animos
poucas vezes testemunhado em nosso Pais, cuja populagdo se destaca pela
natureza pacata e ordeira. A excepcionalidade daquela agcédo enseja a necessidade
de um tratamento de igual forma excepcional dos atores envolvidos, sem que se
descambe para o revanchismo que permeia a vinganga. E € com esse desiderato
que caminha esta proposigcdo, ao sugerir uma resposta apaziguadora, de
arrefecimento de espiritos e congragamento dos contrarios por meio do perdao

soberano.

Nas sabias palavras do Senador Rui Barbosa, “nés parlamentares
ndo exercemos a magistratura da justica: fazemos a politica das
necessidades sociais. Quando as circunstancias desarmam a repressao; quando
as responsabilidades se obscurecem na confusao dos erros e dos crimes; quando
a severidade, pelos seus excessos, ou pelos seus transvios, comecga a induzir a
opinido publica a abracar a causa das paixées vencidas, o que se ndo alcancaria
da persegui¢cdo e do medo, vai-se obter da cleméncia, pela anistia, que aplaca os

animos, adormece as vingancas e cicatriza as feridas”.

A essa reflexdo junte-se a benfazeja manifestagdo do recém-eleito
Presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, em seu primeiro pronunciamento apés o

anuncio da vitoria nas urnas. Confiramos:

“A partir de 1° de janeiro de 2023 vou governar para 215 milhdes de
brasileiros, e ndo apenas para aqueles que votaram em mim. Nao
existem dois Brasis. Somos um unico pais, um uUnico povo, uma
grande nacao. Nao interessa a ninguém viver numa familia onde reina

a discordia.

1 Anais do Senado Federal, sessdo de 5 de agosto de 1905.
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E hora de reunir de novo as familias, refazer os lacos de amizade
rompidos pela propagacao criminosa do 6dio. A ninguém interessa

viver num pais dividido, em permanente estado de guerra.

Este pais precisa de paz e de unido. Esse povo ndo quer mais brigar.
Esse povo estd cansado de enxergar no outro um inimigo a ser temido
ou destruido. E hora de baixar as armas, que jamais deveriam ter sido

empunhadas. Armas matam. E nés escolhemos a vida”.?

Decididamente, a anistia proposta ndo se reveste de novidade no
campo legislativo; muito pelo contrario. Para constatar essa assertiva, valemo-nos
do lapidar Relatério apresentado a CCJ pelo ilustre ex-Senador VALDIR RAUPP,
por ocasiao da relatoria do PLC n° 122, de 2007, cuja remisséo fiz por ocasiao da
relatoria a mim cometida para o PLS n° 325, de 2011, o que nao fiz por mera
economia de esfor¢co, mas por reconhecimento da exceléncia da abordagem do

tema pelo nobre Parlamentar. Confira-se:

“Cumpre também ressaltar que o instituto da anistia esta
expressamente previsto tanto no Codigo Penal Militar (v.g. art. 123, 11)
como no Codigo de Processo Penal Militar (v.g. art.650). Quanto ao
merito da proposicdo que ora examinamos, cabe recordar que o
Congresso Nacional tem concedido anistia em diversas

oportunidades de nossa historia, remota e recente.

Sem tratar da ampla anistia do periodo da redemocratizagdo, em
1979, cabe fazer mencgédo a diversos casos pontuais nos quais este

Parlamento exerceu o seu poder de anistiar.

Nesse sentido, trazemos a colagéo a Lei n° 8.048, de 15 de junho de
1990, que concedeu anistia a todas as pessoas envolvidas em
atentado ao Presidente da Republica, ocorrido em 1987, quando
ocupava o cargo o Senador JOSE SARNEY. A propésito,

2 https://wwuw.correiobraziliense.com.br/ politica/ 2022/ 10/ 504818 1-confira-a-

integra-do-primeiro-discurso-de-lula-apos-ser-eleito-presidente. html
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transcrevemos a seguinte passagem da Exposi¢do de Motivos dos

Ministros Chefes dos Gabinetes Civil e Militar:

z

‘A anistia é ato de magnanimidade e visa proporcionar o
apaziguamento dos animos sociais’” (Anais do Senado, 1989, v. 17,
p. 7941).
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Lembramos ainda a Lei n° 8.632, de margco de 1993, que anistiou
dirigentes e representantes sindicais que sofreram punicbes em decorréncia de
participacdo em movimento reivindicatorio, bem como a Lei n® 9.689, de 14 de julho
de 1998, que anistiou servidores federais exonerados, demitidos ou dispensados
por motivacao politica ou por interrupcao de atividade profissional em decorréncia

de movimentacgao grevista.

Mais recentemente, destacamos a Lei n° 11.282, de 23 de fevereiro
de 2003, sancionada pelo Presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, que concedeu
anistia aos servidores dos Correios, punidos em razdo de participagdo em
movimento reivindicatério, de margo de 1997 a margo de 1998. De igual monta, a
Lei n® 12.505, de 11 de outubro de 2011, sancionada pela entdo Presidente Dilma
Roussef, que concedeu anistia a policiais e bombeiros militares de catorze
unidades federativas, em virtude da participacdo em movimentos reivindicatoérios,

cuja relatoria no Senado Federal coube ao autor desta proposicao.

Passando ao caso especifico, alguns podem ter o entendimento de
que se trata de matéria de defesa individual de cada um dos atingidos. Ocorre que
o grande numero de pessoas envolvidas, que pode chegar aos milhares, faz com

que o problema passe a orbitar no campo do interesse publico.

Além do mais, para refutar a ideia de condescendéncia com as

imagens mostradas nos meios de comunicagdo de massa da invasao e dano aos

|
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prédios publicos, incluimos expressamente que a anistia ndo abrange as condutas
previstas nos arts. 129, 163, 165, 250 e 251 do Cddigo Penal, tendo em vista que
os crimes previstos nesse artigo sdo de extrema gravidade e trazem prejuizos
irreparaveis a sociedade e as vitimas envolvidas. Desta forma, é essencial que o
Estado garanta a aplicagdo das penas previstas na lei e ndo conceda beneficios

que possam incentivar a impunidade.
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Devemos ainda ressaltar que os processos no judiciario se anunciam
extremamente demorados, erguida, pois, uma Espada de Damocles sobre
significativa parcela da sociedade. Tal grupo ndo se constitui somente pelos
investigados, mas igualmente por familiares, cuja angustia estd sendo tanto
prolongada quanto dolorosa. Note-se também o risco da enorme probabilidade de
decisdes conflitantes, ante a necessaria distribuicdo dos processos, forgada pelo

evidente equivoco da aglutinagao perante uma unica autoridade processante.

A aprovagao da anistia pretendida, considerando as motivagdes que
deram causa as condutas que esperamos ver anistiadas, decerto ndo se inspira
somente nas propensdes naturais do temperamento nem nos antecedentes de vida
do autor da proposta, sempre empenhado em substituir o arbitrio pela justica e o
odio pela unidao entre os brasileiros. Essa providéncia benfazeja consulta,
igualmente, as tradigdes e os sentimentos que tém animado, em geral, os atos do

Congresso Nacional, como ja consignado.

Nao se trata aqui de aplicar a lei com racionalidade fria, de modo
cartesiana, mas sim fazé-lo com o animo recomendado pelo memoravel Senador
Rui Barbosa, quando do seu inspirador pronunciamento a que ja nos reportamos.

Vejamos:

A anistia, portanto, nos termos em que eu vo-la aconselho e no valor
da sua expresséo real, ndo sera, jamais, um tratado entre o poder e a
revolta. E a intervengéo da eqiiidade publica e da legalidade suprema,
varrendo os danos de uma repressdo que se desnorteou e se néao
sustenta. E o balsamo do amor aos nossos semelhantes, vertido
sobre as violéncias de um processo, de onde se banira a justiga. Eo
remédio final para o abonancamento das paixdes, para a reaquisicao
de simpatias perdidas, para a normalizagdo da ordem pela confiancga

entre governados e governantes.

Eis a anistia, qual ela é, e qual a eu quero: ndo a glorificagdo do crime,
ndo; mas a consagragdo da paz, a volta das sociedades ao selo do
bom-senso, o meio soberano, que, em situagées como a de agora, se
reserva aos poderes publicos, na derradeira extremidade, para sairem

de situagcbes inextricaveis, atendendo, mediante concessées
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oportunas, aos conselhos da previsdo politica e as exigéncias do

sentimento nacional. ” (sic)

Ressalte-se que o0s requisitos formais e materiais de
constitucionalidade desta iniciativa estdo in generis atendidos, tendo em vista que
compete a Unido conceder anistia (CRFB, inciso XVII do art. 21), prerrogativa esta
reiterada de forma genérica quando da fixagdo das atribuicbes cometidas ao
Congresso Nacional (CRFB, inciso VIl do art. 48).

Finalmente, forte nessas razdes e precedentes, confio que os Nobres
Pares h&o de avistar nesta iniciativa a oportunidade de alcangcarmos o que se néo
alcancaria pela perseguicdo nem pelo medo, e que iremos obter pela anistia, que
aplaca os 4nimos, adormece as vingangas e cicatriza as feridas, o que nos leva a

concitar todos os parlamentares a uma rapida tramitagao e aprovagao.

Sala das Sessoes, em abril de 2023

Deputado MARCELO CRIVELLA
REPUBLICANOS - RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Marcelo Crivella)

Concede anistia aos
participantes das manifestacdes
reivindicatérias de motivacao politica
ocorridas entre o dia 30 de outubro de
2022 e o dia de entrada em vigor desta Lei,
e d& outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD238699944300, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Marcelo Crivella (REPUBLIC/RJ)

Jorge Braz (REPUBLIC/RJ)

Franciane Bayer (REPUBLIC/RS)

Murilo Galdino (REPUBLIC/PB)

Milton Vieira (REPUBLIC/SP)

Marcio Marinho (REPUBLIC/BA)
Rogeéria Santos (REPUBLIC/BA)

Carlos Gomes (REPUBLIC/RS)
Alexandre Guimardes (REPUBLIC/TO)

. Amaro Neto (REPUBLIC/ES)

Tenente Coronel Zucco (REPUBLIC/RS)
Roberto Duarte (REPUBLIC/AC)
Defensor Stélio Dener (REPUBLIC/RR)
Aluisio Mendes (REPUBLIC/MA)
Lafayette de Andrada (REPUBLIC/MG)
Gilvan Maximo (REPUBLIC/DF)
Wilson Santiago (REPUBLIC/PB)

. Luis Carlos Gomes (REPUBLIC/RJ)
Gustinho Ribeiro (REPUBLIC/SE)
Messias Donato (REPUBLIC/ES)

Alex Santana (REPUBLIC/BA)

Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP)
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Dep.

. Diego Garcia (REPUBLIC/PR)

. Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG)
. Antonio Andrade (REPUBLIC/TO)
. Maria Rosas (REPUBLIC/SP)

. Sostenes Cavalcante (PL/RJ)

. Domingos Savio (PL/MG)

. Fred Linhares (REPUBLIC/DF)

. Coronel Meira (PL/PE)

. Gabriel Mota (REPUBLIC/RR)

Adilson Barroso (PL/SP)
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N2 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07,2848

DE 7 DE DEZEMBRO
DE

1940

Art. 129, 163, 165,
250,

251

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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