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PROJETO DE LEI N.°4.422-B, DE 2004
(Do Sr. Dilceu Sperafico)

Dispbe sobre o Programa Nacional de Ampliacdo da Capacidade de Producédo das
Microempresas; tendo pareceres da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. RONALDO
DIMAS); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacado financeira e orcamentaria deste e da emenda da Comissdo de
Desenvolvimento, Industria e Comeércio (relator: DEP. CARLITO MERSS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Ampliacdo da
Capacidade de Producao das Microempresas, com a finalidade de captar e canalizar
recursos para a elaboracdo e execucdo de projetos que visem a ampliar a
capacidade produtiva das entidades mencionadas.

Art. 2° Os projetos deverdo ser elaborados por entidades
técnicas devidamente credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio Exterior.

Art. 3° As microempresas ndo optantes pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, a que se refere a Lei n.° 9.317, de 5 de
dezembro de 1966, poderdo deduzir do imposto de renda devido o equivalente a
guarenta por cento das contribuicbes efetivamente realizadas no periodo de
apuracdo em favor do Programa Nacional de Ampliacdo da Capacidade de
Producédo das Microempresas, limitado a cinco por cento do imposto devido.

Art. 4° As microempresas optantes pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES, poderdo deduzir do valor devido ao Fisco Federal,
previsto no art. 5° da Lei n.° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, com as alteragdes
posteriores, 0 equivalente a trinta por cento das contribuicbes efetivamente
realizadas no periodo de apuracao em favor do Programa Nacional de Ampliacdo da
Capacidade de Producédo das Microempresas, limitado a cinco por cento do valor
devido.

Art. 5° E condicdo para gozo do beneficio previsto nesta Lei
gue as contribuicbes tenham sido depositadas em conta bancaria vinculada ao
projeto, e que tenham sido atendidas todas as condi¢cbes e requisitos fixados em
Regulamento.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As microempresas tém desempenhado relevante papel na
economia brasileira. Elas abrem espaco para novos empregos, estimulam o
crescimento econdmico e contribuem para melhorar a distribuicdo da renda nacional.
Além disso, propiciam ao erario publico grande arrecadacéo de tributos.

No entanto, ndo obstante a importancia do desempenho das
microempresas, em favor do crescimento e do desenvolvimento econdmico, 0s
formuladores de politicas publicas muitas vezes as ignoram.

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Programa
Nacional de Ampliacdo da Capacidade de Producédo das Microempresas, buscando
aumentar a produtividade desse segmento empresarial.

Indiscutivelmente, a ampliacdo da capacidade de producédo das
microempresas exige um tratamento técnico adequado, sendo de toda a
conveniéncia a elaboracdo de projetos especificos, por entidades que detenham o
respeito e a confianca do empresario.

Com a finalidade de estimular o empresariado a contribuir para
a formulacdo de projetos dessa natureza, a presente proposi¢cdo permite que seja
deduzido do imposto de renda, no caso de microempresa nao optante pelo
SIMPLES, ou do valor do tributo federal devido, no caso de microempresa optante
pelo SIMPLES, uma parcela das contribuicbes despendidas pela microempresa na
busca do aumento de sua capacidade de producédo. A reducdo tributaria ndo podera
Ser superior a cinco por cento.

Cabera ao regulamento, a ser expedido pelo Poder Executivo,
formular as condicdes e 0s requisitos necessarios para a implementacdo do
Programa Nacional de Ampliacdo da Capacidade de Producdo das Microempresas.

O projeto tem o cuidado de estabelecer que a lei somente
entrara em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagéo, de forma a
gue nao seja afetado o Orgamento Anual. Por outro lado, o aumento da capacidade
de producdo das microempresas necessariamente acarretara aumento da
arrecadacdo tributaria. Fica, assim, assegurada a adequacgdo financeira e
orcamentéria do projeto, pois o Programa Nacional de Ampliacdo da Capacidade de
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Producdo das Microempresas trara aumento de arrecadacao tributaria superior ao
pequeno incentivo ofertado.

Por esses motivos, tenho a certeza de que a proposicao
merecera o apoio de meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessofes, em 11 de novembro de 2004.

Deputado DILCEU SPERAFICO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno
porte, institui o sistema integrado de
pagamento de impostos e contribuicdes das
microempresas e das empresas de pequeno
porte - SIMPLES e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituicdo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e as contribuicfes que
menciona.

CAPITULO Il
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
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Secdo Unica
Da Definicéo

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior
a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais).

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n®9.732, de 11/12/1998 .

8 1° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, os limites de que
tratam os incisos | e Il serdo proporcionais ao nimero de meses em que a pessoa juridica
houver exercido atividade, desconsideradas as fracGes de meses.

8 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servigos nas operacGes de conta prépria, o pre¢o dos servicos prestados e 0
resultado nas operacfes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

CAPITULO Il )
DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES -
SIMPLES

Secéo |
Da Definicdo e da Abrangéncia

Art. 3° A pessoa juridica enquadrada na condicdo de microempresa e de empresa
de pequeno porte, na forma do art. 2°, podera optar pela inscricdo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES.

8 1° A inscrigdo no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuicdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

b) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Pablico - PIS/PASEP;

c) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

e) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

f) Contribuicdes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que
tratam a Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, os arts. 22 e 22-A da Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991 e o art. 25 da Lei n.° 8.870, de 15 de abril de 1994.
* Alinea com redacao dada pela Lei n® 10.256, de 09/07/200.

8 2° O pagamento na forma do paragrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relacdo aos quais sera observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4422-B/2004



a) Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios - I0F;

b) Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros - I1;

c) Imposto sobre Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

d) Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacGes de renda fixa ou
variavel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienag&o de ativos;

e) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

f) Contribuicao Provisoria sobre a Movimentacao Financeira - CPMF;

g) Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

h) Contribuicéo para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

8§ 3° A incidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa ou variavel e aos ganhos de capital, na
hipbtese da alinea d do paragrafo anterior, sera definitiva.

§ 4° A inscricdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das

demais contribuicdes instituidas pela Unido.
* § (nico acrescido pela Lei n°9.732, de 11/12/1998.

Art. 4° O SIMPLES podera incluir o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal -
ICMS ou o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS devido por microempresas e
empresa de pequeno porte, desde que a Unidade Federada ou o municipio em que esteja
estabelecida venha a ele aderir mediante convénio.

8§ 1° Os convénios serdo bilaterais e terdo como partes a Unido, representada pela
Secretaria da Receita Federal, e a Unidade Federada ou o municipio, podendo limitar-se a
hipdtese de microempresa ou de empresa de pequeno porte.

§ 2° O convénio entrard em vigor a partir do terceiro més subseqliente ao da
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de seu extrato.

8§ 3° Denunciado o convénio, por qualquer das partes, a excluséo do ICMS ou do
ISS do SIMPLES somente produzira efeito a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
subseqiente ao da sua denuncia.

8§ 4° Para fins do disposto neste artigo, os convénios de adesdo ao SIMPLES
poderdo considerar como empresas de pequeno porte tdo-somente aquelas cuja receita bruta,
no ano-calendério, seja superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior

a R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).
* § 40 acrescido pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998 .

Secéo |l
Do Recolhimento e dos Percentuais

Art. 5° O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte, inscritas no SIMPLES, sera determinado mediante a aplicacéo, sobre a receita bruta
mensal auferida, dos seguintes percentuais:

| - para a microempresa, em relacéo a receita bruta acumulada dentro do ano-
calendario:
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a) até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais): 3% (trés por cento);

b) de R$ 60.000,01 (sessenta mil reais e um centavo) a R$ 90.000,00 (noventa mil
reais): 4% (quatro por cento);

c) de R$ 90.000,01 (noventa mil reais e um centavo) a R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais): 5% (cinco por cento);

Il - para a empresa de pequeno porte, em relacdo a receita bruta acumulada dentro
do ano-calendario:

a) até R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais): 5,4% (cinco inteiros e
quatro décimos por cento);

b) de R$ 240.000,01 (duzentos e quarenta mil reais e um centavo) a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais): 5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento);

c) de R$ 360.000,01 (trezentos e sessenta mil reais e um centavo) a R$
480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais): 6,2% (seis inteiros e dois décimos por cento);

d) de R$ 480.000,01 (quatrocentos e oitenta mil reais e um centavo) a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais); 6,6% (seis inteiros e seis décimos por cento);

e) de R$ 600.000,01 (seiscentos mil reais e um centavo) a R$ 720.000,00
(setecentos e vinte mil reais): 7% (sete por cento).

f) de R$ 720.000,01 (setecentos e vinte mil reais e um centavo) a R$ 840.000,00

(oitocentos e quarenta mil reais): sete inteiros e quatro décimos por cento;

* Alinea f acrescida pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998 .

g) de R$ 840.000,01 (oitocentos e quarenta mil reais e um centavo) a R$
960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais): sete inteiros e oito décimos por cento;

* Alinea g acrescida pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

h) de R$ 960.000,01 (novecentos e sessenta mil reais e um centavo) a R$
1.080.000,00 (um milhdo e oitenta mil reais): oito inteiros e dois décimos por cento;

* Alinea h acrescida pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

i) de R$ 1.080.000,01 (um milhdo, oitenta mil reais e um centavo) a R$

1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais): oito inteiros e seis décimos por cento;
* Alinea i acrescida pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

8§ 1° O percentual a ser aplicado em cada més, na forma deste artigo, sera o
correspondente a receita bruta acumulada até o préprio més.

§ 2° No caso de pessoa juridica contribuinte do IP1, os percentuais referidos neste
artigo serdo acrescidos de 0,5 (meio) ponto percentual.

8§ 3° Caso a Unidade Federada em que esteja estabelecida a microempresa ou a
empresa de pequeno porte tenha celebrado convénio com a Uniéo, nos termos do art. 4°, 0s
percentuais referidos neste artigo serdo acrescidos, a titulo de pagamento do ICMS,
observado o disposto no respectivo convénio:

| - em relacdo a microempresa contribuinte exclusivamente do ICMS: de até 1
(um) ponto percentual;

I - em relacdo a microempresa contribuinte do ICMS e do ISS: de até 0,5 (meio)
ponto percentual;

Il - em relacdo a empresa de pequeno porte contribuinte exclusivamente do
ICMS: de até 2,5 (dois e meio) pontos percentuais;

IV - em relagdo a empresa de pequeno porte contribuinte do ICMS e do ISS: de
até 2 (dois) pontos percentuais.

8 4° Caso 0 municipio em que esteja estabelecida a microempresa ou a empresa
de pequeno porte tenha celebrado convénio com a Unido, nos termos do art. 4°, os
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percentuais referidos neste artigo serdo acrescidos, a titulo de pagamento do ISS, observado
0 disposto no respectivo conveénio:

| - em relacdo a microempresa contribuinte exclusivamente do ISS: de até 1 (um)
ponto percentual;

Il - em relacdo a microempresa contribuinte do ISS e do ICMS: de até 0,5 (meio)
ponto percentual;

I11 - em relacdo a empresa de pequeno porte contribuinte exclusivamente do ISS:
de até 2,5 (dois e meio) pontos percentuais;

IV - em relacdo a empresa de pequeno porte contribuinte do ISS e do ICMS: de
até 0,5 (meio) ponto percentual.

8 5° A inscrigdo no SIMPLES veda, para a microempresa ou empresa de pequeno
porte, a utilizagcdo ou destinacdo de qualquer valor a titulo de incentivo fiscal, bem assim a
apropriacdo ou a transferéncia de créditos relativos ao IP1 e ao ICMS.

8§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica relativamente ao ICMS, caso a
Unidade Federada em que esteja localizada a microempresa ou a empresa de pequeno porte
ndo tenha aderido ao SIMPLES, nos termos do art. 4°.

8§ 7° No caso de convénio com Unidade Federada ou municipio, em que seja
considerada como empresa de pequeno porte pessoa juridica com receita bruta superior a R$
720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), os percentuais a que se referem:

I - oinciso 111 dos 88 3° e 4° fica acrescido de um ponto percentual,

Il - 0 inciso IV dos 88 3° e 4° fica acrescido de meio ponto percentual.

* § 7° acrescido pela Lei n°9.732, de 11/12/1998.

Art. 6° O pagamento unificado de impostos e contribuicdes, devidos pela
microempresa e pela empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES, sera feito de forma
centralizada, até o décimo dia do més subsequente aquele em que houver sido auferida a
receita bruta.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, a Secretaria da Receita Federal instituira
documento de arrecadacao Unico e especifico (DARF-SIMPLES).

§ 2° Os impostos e contribuicdes devidos pelas pessoas juridicas inscritas no
SIMPLES néo poderdo ser objeto de parcelamento.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O projeto em tela objetiva instituir o Programa Nacional de
Ampliagdo da Capacidade de Produgdo das Microempresas, destinado a financiar
projetos elaborados por entidades credenciadas junto ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Como fontes, destacam-se as contribuicdes efetuadas para o
Programa por empresas optantes e ndo optantes do Sistema Integrado de

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4422-B/2004



Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES. As do primeiro grupo poderdo abater do Imposto de
Renda até 40% das contribuicdes efetuadas, até o limite de 5% do valor devido,
enquanto as do segundo grupo terdo a deducéo limitada a 30%, obedecido 0 mesmo
teto em relacé&o ao imposto devido.

O autor justifica a proposicao pela necessidade de aumentar a
produtividade desse porte de empresas.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, o projeto sera apreciado pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, inclusive no mérito, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. No prazo regimental de 5 sessdes, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Tornou-se quase consensual a defesa das micro e pequenas
empresas. Os dados nao deixam duvidas de que s&o importantes geradoras de
emprego e renda para a economia brasileira.

Muitas iniciativas governamentais tém sido empreendidas nos
altimos anos com o intuito de apoio a esse porte de empresa. Destacamos a
instituicdo do SIMPLES, a aprovacao do Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, entre outras medidas. Atualmente, discute-se a Lei Geral da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte que deve trazer novos beneficios.

E claro que ainda falta muito por ser feito para que os
pequenos empreendimentos possam ocupar o devido lugar na economia nacional.
Como se sabe, o indice de mortalidade € altissimo: estima-se que 50% fecham as
portas nos dois primeiros anos de funcionamento. Recente pesquisa conduzida pelo
SEBRAE apontou a insuficiéncia de crédito, principalmente para capital de giro, bem
como o seu elevado custo, como uma das principais razdes para o insucesso dos
negocios, o que indica que essa € uma area em que ainda ha muito espaco para a
atuacao dos governos.

A proposicdo do Deputado Dilceu Sperafico traz uma
preocupacao relevante, que é a criacdo de mecanismos adicionais para a ampliacao
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da capacidade de producdo das microempresas e empresas de pequeno porte. A
empresa nao-optante do SIMPLES deduziria do Imposto de Renda devido até
guarenta por cento das contribuicbes realizadas ao Programa Nacional de
Ampliacdo da Capacidade de Producéo, limitada a deducéo a cinco por cento do
imposto devido. Ja as optantes do SIMPLES poderiam deduzir até trinta por cento
das referidas contribuicdes, também com limite de cinco por cento do valor a que
estariam obrigadas a pagar. Mais recursos para 0s pequenos empreendimentos,
principalmente para investimentos, sdo sempre bem-vindos.

O projeto cria 0 programa, mas nhao traz qualquer
detalhamento, nem mesmo indicacées de como ele seria operacionalizado. Assim,
nao determina que 6rgdo ou conjunto de 6rgdos o administrariam, que instituicées
ficariam responsaveis por captar e repassar 0S recursos e quais aprovariam o0s
projetos de ampliacdo da capacidade produtiva. Como se sabe, excelentes idéias
podem ter resultados ndo desejaveis, caso ndo sejam bem implementadas. Deste
modo, sem os devidos cuidados, 0s recursos poderiam ser canalizados para projetos
com baixo retorno econémico, entre outros problemas. A simples exigéncia do art. 2°
de que os projetos deveriam ser elaborados por entidades técnicas devidamente
credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ndo
se nos afigura suficiente.

Parece, dessa forma, ser uma opcéo deliberada do seu autor
deixar que o Poder Executivo estabeleca os detalhes operacionais do programa,
caminho que j& foi percorrido por inUmeros outros projetos de lei e que € razoavel.
Seria necessaria, do ponto de vista de técnica legislativa, uma emenda, que aqui
apresentamos, fixando a responsabilidade do Poder Executivo na regulamentacao
do disposto na lei.

Sem levar em conta 0s aspectos orcamentarios e a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que envolve uma renuncia
de receita, angulo a ser analisado na Comissdo de Financas e Tributacdo, a
proposicdo nos parece, pois, positiva e merece o apoio dos parlamentares.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n°4.422, de 2004, com a emenda anexa.
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Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2005.

Deputado Ronaldo Dimas
Relator

Emenda Aditiva

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao projeto, renumerando o art.
6° original:

“‘Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto
nesta Lei.”

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2005.

Deputado Ronaldo Dimas
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto
de Lei n® 4.422/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Dimas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo - Vice-Presidente,
Bernardo Ariston, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel, Gerson Gabrielli,
Joaquim Francisco, Julio Redecker, Léo Alcantara, Luciana Genro, Ronaldo Dimas,
Rubens Otoni, Sergio Caiado, Augusto Nardes e Murilo Zauith.

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:
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Acrescente-se 0 seguinte artigo ao projeto, renumerando o art.
6° original:

“‘Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto
nesta Lei.”

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se instituir Programa Nacional cuja
finalidade € a captacdo e canalizacdo de recursos para a elaboracao e execucao de projetos que
visem a ampliacdo da capacidade produtiva das microempresas. O Projeto ndo detalha como
serdo destinados os recursos captados, mas estabelece que a captacdo se dara por meio de
contribuicdes voluntarias das préprias microempresas, que poderdo deduzir de obrigacGes
tributarias com a Unido um percentual da contribuicdo efetivamente depositada em favor do
Programa: 40% (quarenta por cento) dedutiveis do Imposto de Renda devido, para as
microempresas ndo optantes do Simples Federal (atual Simples Nacional), e 35% (trinta e
cinco por cento) dedutiveis do valor devido ao Fisco Federal, para as optantes, limitados em
5% (cinco por cento) do valor devido, em qualquer caso.

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, aprovou
por unanimidade o Projeto, nos termos do voto do Relator, Deputado Ronaldo Dimas, com
emenda que prevé a regulamentacédo da lei pelo Poder Executivo.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia
da compatibilidade ou adequacdo financeira e or¢camentaria, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e
53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Or¢amentérias de 2007 (Lei n° 11.439, de 29 de dezembro
de 2006), em seu art. 101, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, acarretando rentncia de receita, ao cumprimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢cdo acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condicdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, €
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

Apesar das nobres intengdes do autor, o Projeto ndo se apresenta em
conformidade com os apontados preceitos financeiros. Com efeito, propde a dedutibilidade,
nos débitos fiscais da microempresa com a Unido, de parte de contribuicdo voluntéria que
efetue em favor de Programa Nacional, este instituido no interesse das préprias
microempresas contribuintes. Assim, tem evidente efeito redutor da arrecadacdo federal, sem,
no entanto, apresentar estimativa da rentncia implicada que permita a apreciacdo de sua
materialidade. Outrossim, ndo proporciona medida compensatéria da reducdo de receita
tributaria que acarreta, desatendendo a determinacdo da mencionada legislacdo complementar.
Portanto, consideramos a proposta inadequada e incompativel orcamentaria e
financeiramente, ficando, assim, prejudicado o exame do mérito, em conformidade com o art.
10 da Norma Interna - CFT, supra mencionada.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4.422, DE 2004, E DA
EMENDA DA COMISSAO DE DESELVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2007.

Deputado Carlito Merss
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.422-A/04 e da emenda
da Comisséo de Desenvolvimento, Industria e Comércio, nos termos do parecer do
relator, Deputado Carlito Merss.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarées, Presidente; Eduardo Cunha e Pedro
Eugénio, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendoncga, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Judlio
Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior,
Marcelo Almeida, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Torres, Colbert Martins,
Eduardo Gomes, Jodo Bittar e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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