CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.289-A, DE 2004

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera a Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, que "Dispde
sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
no ambito da Justica Federal"; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econoémico, Industria e Comércio, pela
aprovacao (relator: DEP. LEO ALCANTARA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera disposicoes relativas ao Juizado Especial
Federal Civel, concernentes a competéncia, a legitimidade ativa e a concessao de
medidas cautelares.

Art. 2° Os arts. 39 4° e 6° da Lei n° 10.259, de 12 de julho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

| - referidas no art. 109, incisos I, Ill e XI, da Constituicdo
Federal, as acdes de mandado de seguranca, salvo na
hip6tese prevista no art. 52, inciso LXX, alinea b, da
Constituicdo Federal, de desapropriacdo, de divisdo e
demarcacao, populares, execucdes fiscais e por improbidade
administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos.

84° - Nas demandas com litisconsércio ativo e nas que
versem sobre direitos ou interesses coletivos ou individuais
homogéneos, determina-se o valor da causa, para observancia
do limite previsto no art. 3° desta Lei, dividindo-se o valor
global da pretensdo econdmica pelo nimero de litisconsortes
ou dos beneficiarios da tutela coletiva (NR).”

“Art. 4° - O juiz poderda, de oficio ou a requerimento das
partes, deferir medidas cautelares no curso do processo, para
evitar dano de dificil reparacdo, desde que se convenca da
verossimilhanca das alegacbes, ou antecipar total ou
parcialmente os efeitos da tutela satisfativa, pretendida no
pedido inicial, existindo prova inequivoca do direito postulado,
a caracterizar o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatério do réu (NR).”

| - como autores, as pessoas fisicas, as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei n° 9.317,
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de 5 de dezembro de 1996, os sindicatos, as entidades
associativas e o Ministério Publico.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A proposicdo que ora submeto a consideracdo dos ilustres
Pares destina-se a alterar o regramento dos Juizados Especiais Federais Civeis.

Agradeco a contribuicdo do Eminente Desembargador Federal
Souza Prudente, do Tribunal Federal da 12 Regido, que me fez ver, com outros
olhos, a questdo das Agcdes Coletivas na esfera do Juizados Especiais Federais,
contribuindo, inclusive, para garantir o texto Constitucional e o que proclamou o
Cddigo de Protecéo de Defesa do Consumidor.

Contribuindo inclusive para garantir no texto nesta matéria, nos
termos seguintes:

“A TUTELA COLETIVA E DE EVIDENCIA NO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
CIVEL E O ACESSO PLENO A JUSTICA.

1. Fontes Normativas do Juizado Especial.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 5 de outubro de 1988, determinou que a Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e os Estados criardo juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucéo de
causas civeis de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau (art. 98, caput).

A Lei Federal n” 9.099, de 26 de setembro de 1995, com
eficacia plena, no prazo de sessenta dias ap0s a sua publicacdo (D.O.U., de
27/09/95), criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, como 6rgdos da Justica
ordinaria, no Distrito Federal e Territorios e nos Estados da Federacdo, para
conciliacdo, processo, julgamento e execugdo, nas causas de sua competéncia,
estabelecendo que o processo, ali, orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
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simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
gue possivel, a conciliacdo ou a transacao (arts. 1° e 2°).

Com a Emenda Constitucional n® 22/99 acrescentou-se um
paragrafo unico ao artigo 98 da Constituicdo Federal, ordenando que “Lei federal
dispora sobre a criacao de juizados especiais no ambito da Justica Federal.”

Cumprindo-se o comando constitucional em referéncia, a Lei n’
10.259, de 12 de julho de 2001, instituira os Juizados Especiais Civeis e Criminais
da Justica Federal, aos quais se aplica, no que nao conflitar com essa Lei, 0
disposto na Lei n°®9.099, de 26 de setembro de 1995.

2. Tutela Coletiva no Juizado Especial Federal Civel.

Dentre as hipoteses de exclusdo de competéncia do Juizado
Especial Civel, no ambito da Justica Federal, encontram-se as demandas sobre
direitos ou interesses coletivos ou individuais homogéneos (art. 3°, §1°, I, da Lei n°
10.259/2001), com o refor¢co agravante da norma restritiva a determinar que somente
podem ser partes, no Juizado Especial Federal Civel, como autores, as pessoas
fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei n°
9.317, de 5 de dezembro de 1996 (art. 6°, I, da referida Lei n® 10.259/2001).

Ao cuidar da legitimidade ativa, nas acdes perante o Juizado
Especial Civel, a Lei n® 9.099, de 26/09/95, determina que “somente as pessoas
fisicas capazes serdo admitidas a propor acdo perante o Juizado Especial, excluidos
os cessionarios de direito de pessoas juridicas” (art. 8°, §1°).

Tais comandos da legislacdo ordinaria ndo resistem a garantia
fundamental de que “as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente” (CF, art. 5°, XXI) e, ainda, que “ao sindicato cabe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais ou administrativas” (CF, art. 8°, Ill).

A Constituicdo Federal, de 1988, ao estabelecer essa
legitimacdo extraordinaria e anébmala as entidades associativas, rompera com 0sS
grilhdes do século XIX, na diregdo da maxima individualista de que “legitimado é
aguele que tem um direito subjetivo para defender em juizo.”
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Se da exposicdo de motivos, que acompanhou o projeto de lei
do Superior Tribunal de Justi¢a, visando a criacado dos Juizados Especiais Federais,
assinalou-se, em termos de politica judiciaria, que “cabe colocar, com todo relevo,
que a proposicdo desafogard a Justica Federal de primeiro e segundo graus e
propiciara o atendimento da enorme demanda reprimida dos cidadéos, que hoje ndo
podem ter acesso a prestacao jurisdicional por fatores de custos, ou a ela néo
recorrem pela reconhecida morosidade decorrente do elevado nimero de processos
em tramitacdo”, afigura-se paradoxal e agressora da propria Constituicdo a
normativa ordinaria que expulsa as associa¢fes, 0s sindicatos e outros entes dessa
espécie, com representacdo processual, extraordinaria, perante os Juizados
Especiais Civeis, a ndo admitir demandas sobre direitos ou interesses coletivos ou
individuais homogéneos, porque outorga legitimidade ativa, apenas, as pessoas
fisicas para propor acéo perante esses Juizados Especiais.

A inocencia do legislador ordinario, ha ado¢cédo normativa dessa
restricdo inconcebivel a legitimacao ativa do ente associativo, portador da outorga
constitucional para tanto, perante os Juizados Especiais, inclusive, veio abandona-lo
na contramao dos textos legislativos modernos, tais como os da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, que consagram o pleno acesso a Justica, através da tutela
coletiva do consumidor em juizo, na fala de que “a defesa dos interesses e direitos
dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo” (art. 81, caput, do CDC), estabelecendo, ainda, como direitos basicos
do consumidor “0 acesso aos o6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a
prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a protecao juridica, administrativa e técnica aos necessitados”
(art. 6°, VII), “a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do
onus da prova, a seu favor, no processo civil, guando, a critério do juiz, for verossimil
a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncia” (art. 6°, VIII) e, também, “adequada e eficaz prestacdo dos servigos
publicos em geral” (art. 6°, X), tudo mediante ampla legitimagao ativa concorrente
(art. 82, incisos |, 11, lll e IV, do CDC).

Em face da proibicdo expressa, nos textos das leis dos
Juizados Especiais para o ajuizamento de demandas sobre interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, como os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
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contraria por uma relacao juridica base (art. 81, Il, do CDC) e sobre interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum
(art. 81, Ill), resulta, como consequéncia imediata, o acumulo invencivel de feitos
individuais a gerar o fendbmeno da pulverizacéo dos litigios, perante esses Juizados
Especiais, ja tdo despojados de recursos materiais e quase totalmente 6rfaos da
assisténcia judiciaria do Estado, restando, para seus jurisdicionados, uma situacao
de descrenca e desalento, que se agrava, a cada dia, pela ampla assimetria ante o
aparelhamento da pessoa juridica de Direito Publico, que figura no pélo passivo da
demanda.

N&o ha como negar que o jurisdicionado desses Juizados
Especiais € um auténtico hipossuficiente, a merecer do Estado a mais completa
assisténcia juridica e gratuita, nos casos previstos em lei (CF, art. 5°, LXXIV).

A tutela coletiva, nos Juizados Especiais Federais, mediante a
representacao, constitucionalmente autorizada, das entidades associativas (CF, art.
59, XXI), resolveria, com celeridade e economia processual, milhares de acgbes
conexas, no bojo de um so processo, onde se realizaria o fenbmeno da atomizacao
dos interesses coletivos ou individuais homogéneos, na linha de sucesso da Lei n’
8.078, de 11 de setembro de 1999 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Esta seria, sem duavida, uma solucdo normativa, urgente e
racional, para se enfrentar, com 6timos resultados, o estrangulamento dos Juizados
Especiais Federais, ante a proliferacdo acumuladora de feitos individuais,
possibilitando-se, através da tutela coletiva, uma Justica verdadeiramente acessivel,
em tempo real, aos milhares de jurisdicionados, que, no fenébmeno explosivo de suas
demandas contidas, padecem, ainda, de iniumeros obstaculos de ordem econdémica,
social e cultural, no processo de gerenciamento insensivel de politicas capitalistas,
em nosso pais.

N&o vingaria, aqui, a alegacdo simplista de que a tutela
coletiva encontra 6bice no valor de alcada, que fixa a competéncia absoluta dos
Juizados Especiais Federais Civeis, pois, nos termos de sua lei especifica, compete
a esses Juizados processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica
Federal somente até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar suas
sentencas (Lei n"10.259, de 12/07/2001, art. 3°, caput).
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Esse possivel argumento restaria superado, com inteira
preservacdo do valor de alcada em referéncia, pela aplicacdo analogica da
inteligéncia da Sumula n® 261/TFR, perante os Juizados Especiais Federais Civeis,
com estas letras: “No litisconsorcio ativo voluntario, determina-se o valor da causa,
para efeito de alcada recursal, dividindo-se o valor global pelo ndamero de
litisconsortes.” Isto porque, no fendmeno processual do litisconsércio facultativo ou
da cumulacdo subjetiva de lides, se o valor da causa foi dado de forma global,
entende-se representar ele a soma dos valores referentes a cada autor (RTJ
124/783 e RTJ 125/1.246), o que, com certeza, nao invalida a atividade
processualmente econdmica da entidade associativa, que 0s representa em juizo,
na forma constitucionalmente autorizativa (CF, arts. 5°, XXI e 8°, IlI).

Nesse sentido, ja vem decidindo, reiteradamente, 0S Nossos
Tribunais Federais, conforme se Vvé, inter plures, dos julgados seguintes: A -
“PROCESSUAL CIVIL E CIVIL - FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
— FGTS - CORRECAO MONETARIA -LEGITIMIDADE ATIVA DE SINDICATO. 1 -0
sindicato tem legitimidade para substituir, processualmente, seus filiados, em
qualquer espécie de acao, independentemente de autorizacao, individual ou coletiva,
desde que haja conexdo entre o direito pleiteado e os interesses da categoria
representada. 2 - Na acdo coletiva proposta pelo Sindicato, buscando diferencas de
correcdo monetaria de saldo do FGTS, ndo cabe indeferir a inicial, com base no art.
125 do CPC, em razdo do elevado numero de substituidos, por suposta
complexidade da execucdo, tanto mais que se trata de matéria ja pacificada, a
dispensar instrucdo probatéria, e para cuja execucdo, de acordo com a LC n’
110/2000, cabera a Caixa Econémica Federal elaborar os calculos e, aos menos
guanto aqueles que permanecem em exercicio, proceder aos créditos nas contas
vinculadas, observado o rito da execucdo das obrigacGes de fazer, a qual pode,
inclusive, realizar-se por partes, na forma preconizada no art. 98 da Lei n° 8.078/90
(Cédigo de Defesa do Consumidor). 3 - Apelacdo do Sindicato provida.” (AC n’
2000.01 .00.051805-7/MG. Rel. Desembargador Federal Antbénio Ezequiel - Quinta
Turma, TRF/12 Regido - Unanime - D.J.U. de 01/07/2002, p. 122). B - “AGRAVO
REGIMENTAL. FGTS. CORRECAO MONETARIA. SINDICATO. LEGITIMIDADE.
ART. 8°, Ill, CF. LEI N’ 7.788/89, ART. 8° E LEI N’ 8.036/90, ART. 25. 1 - Cabe aos
sindicatos a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria
gue representa, como dispde o art. 89, lll, da CF. 2 - O sindicato tem legitimidade
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para propor, em defesa de seus associados, acao visando a inclusdo de expurgos
inflacionarios nas contas vinculadas ao FGTS. Precedentes do STJ. 3 - Agravo
Regimental a que se nega provimento.” (AGRESP 444028/AL; AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N°2002/0081118-1. Rel. Min. Luiz Fux -
Primeira Turma/STJ — Unénime - D.J.U. de 04/11/2002, p. 00168).

Em face da inteligéncia jurisprudencial em foco, ndo ha como
manter-se a expulsoria normativa das demandas sobre direitos coletivos ou
individuais homogéneos, perante os Juizados Especiais Federais Civeis, nos termos
do art. 32, § 1°, I, da Lei n" 10.259/2001, sob pena de condenar-se esses Juizados e
seus desassistidos jurisdicionados a maxima frustracdo da inacessibilidade a
Justica, ante a proliferacdo estranguladora das acfes individuais repetitivas, que,
sequer, ao menos, conseguem ser recebidas, em tempo razoavel, nesses
acumulados Tribunais Especiais, vocacionados, geneticamente, em seu texto
normativo, a celeridade e economia processual.

3. Tutela de Evidéncia no Juizado Especial Federal Civel.

Somando-se a instrumentalidade rica e eficaz da tutela
coletiva, urge implantar-se, nos Juizados Especiais Federais, a figura processual da
antecipacdo da tutela de evidéncia, mediante uma alteracdo expressa e
indispensavel da Lei especial n” 10.259, de 12/07/2001, a fim de adequa-la as
inovacbes positivas do Coédigo de Processo Civil e, se possivel, com maior
vantagem, autorizando-se a antecipacdo de tutela, de oficio, em favor de seus
jurisdicionados, ja contemplados pelos critérios legais da oralidade, simplicidade,
informalidade, celeridade e economia processual.

A tutela de evidéncia se apresenta no texto maior da
Constituicdo cidada, de 1988, como garantia fundamental, através dos institutos do
habeas-corpus, do habeas-data, do mandado de injuncdo e do mandado de
seguranca, individual ou coletivo, na protecdo do direito liquido e certo (CF, art. 5°,
incisos LVIII, LXIX, LXX, LXXI e LXXIl, alineas a e b), para o acesso pleno a
Justica (CF, 5°, XXXV).

Observa, no ponto, com inegavel acerto, o eminente
processualista Ovidio Baptista que “a processualidade do conceito de direito ‘liquido
e certo’ pode adquirir importancia decisiva para a compreensao do instituto do
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mandado de seguranca, por duas razdes fundamentais: a) se, no plano do direito
material, todos os direitos sdo ‘certos’, dependendo apenas da maior ou menor
disponibilidade de provas dos fatos que o constitui, de que possa valer-se seu titular,
devemos concluir que toda classe de direitos pode ser amparada pelo mandado de
seguranca, desde que o titular seja capaz de demonstrar-lhe a existéncia, através da
prova dos fatos, que o tornam incontroverso; b) o direito que se revista da condicao
que o faz ‘certo e incontestavel’, determina o tipo de procedimento sumario, préprio
do mandado de seguranga.”

Nesse sentido, ha de se observar que, nos feitos judiciais,
onde se]a cabivel a antecipacdo da tutela jurisdicional, nos termos dos art. 273, I,
do CPC, com a redacéo determinada pela Lei n° 8.952, de 13 de dezembro de 1994,
guando o juiz pode e deve, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e fique caracterizado o
abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu,
determina-se o julgamento antecipado da lide, com sumariedade procedimental,
similar aquela do mandado de seguranca, de acordo com a disciplina do art. 330, I,
do CPC, que ordena ao juiz conhecer diretamente do pedido, proferindo sentenca,
guando a questao de mérito for unicamente de direito, ou sendo de direito e de fato,
nao houver necessidade de se produzir prova em audiéncia, ainda que a decisao
antecipatoria da tutela, no espaco processual, ndo se confunda com a sentenca que
extingue o feito antecipadamente.

A tutela de evidéncia, sem duvida alguma, reclama a exegese
e aplicagéo do principio da “justica adequada”, a que se refere Luiz Fux, “porque, ao
preceito constitucional de que “nenhuma lesdo escapara a apreciagéao judicial”’, deve
encaixar-se a tutela célere do direito material. O decurso do tempo diante do direito
evidente, sem resposta, por si sO representa uma “lesao”. Ademais, a formula
constitucional foi ditada para “entrar em agao”, tdo logo descumprido o direito
objetivo. Assim, desrespeitando o direito evidente, incide a garantia judicial, que
variara na sua efetivacdo, conforme a demonstracdo da lesdo seja evidente ou
duvidosa. Essa viséo constitucional ndo passou desapercebida a doutrina gaucha de
Ovidio e Galeno Lacerda. Ora, se o julgador ja tem condi¢cdes de saber, ao iniciar-se
a demanda, que nenhuma contestacdo seéria podera ser contraposta ao direito
liquido e certo, a legitimidade da tutela imediata toma-se um imperativo l6gico e até
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mesmo constitucional (Ovidio, Curso, cit., v. 3, p. 296, nota). Nesse contexto, “a
liminar é deferivel mediante cognicado exauriente, decorréncia mesmo da evidéncia,
diferentemente do que ocorre nos juizos de aparéncia (fumus boni juris) peculiares
a tutela de urgéncia cautelar.”

Ampliando a dimenséo processual da antecipacao da tutela de
evidéncia, j& prevista nas letras do artigo 273, I, do CPC, a Lei n’ 10.444, de 7 de
maio de 2002, com eficacia plena 3 (trés) meses apods sua publicacdo (D.O.U., de
08.05.2002), acrescentou o paragrafo 6° ao referido dispositivo legal, nestes termos:
“A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcelas deles, mostrar-se incontroverso”. Nesta
hipétese, observa Luiz Marinoni, que seria “injusto obrigar o autor a esperar a
realizacdo de um direito que ndo se mostra mais controvertido”. Assim, se o
processo prosseguir, ndo obstante a evidéncia de um direito, a tutela antecipatoria é
0 Unico instrumento, dentro do atual sistema processual, que permite que o
procedimento comum atenda ao direito constitucional a tempestividade da tutela
jurisdicional, evitando que o autor seja obrigado a esperar indevidamente a tutela de
um direito incontrovertido.”

Nesse contexto, o proprio Supremo Tribunal Federal afastou a
ortodoxia da hermenéutica fazendéaria quanto a inteligéncia da decisao proferida na
ADC n° 4, firmando a convic¢ao pretoriana sobre o assunto, nos termos seguintes:
“1-Tutela antecipada concedida para reconhecimento do direito da vitva do servidor
a percepcao da integralidade da pensdo, com fundamento no art. 40, 8 5° da
Constituicdo. 2 - Reclamacgéo buscando garantia da autoridade da decisdo proferida
na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n® 4. 3 - Liminar indeferida, por
implausibilidade da alegacdo, pelo reclamante, de dano irreparavel, ante a
coincidéncia, na questdao de fundo (integralidade da pensé&o), entre o sentido da
decisdo reclamada e a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal.” (Ag. Reg. em
Reclamacédo n° 1.067-8-RS. STF/Pleno - Unanime - D.J.U. de 17.06.99. Rel. Min.
Octavio Galloti).

Nesse inteligente enfoque jurisprudencial do Alto Pretorio,
convém reconhecer-se, de plano, que se o conteudo do provimento antecipatorio
coincidir com a jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Federal, em matéria
constitucional ou do Superior Tribunal de Justica em questdes de natureza
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infraconstitucional, resta superado o argumento da irreparabilidade do dano ao
Erario publico, posto que, na deciséo final, a tutela antecipatoria sera, certamente,
mantida.

Por esta linha de raciocinio, o principio da razoabilidade
comanda o processo justo e efetivo, pois ndo é razoavel nem justo obrigar o autor a
esperar a realizacdo de um direito que ndo se mostra mais controvertido, nos
Tribunais.

Serve de ilustracdo, na espécie, a tutela de evidéncia, que se
busca, na Justica Federal do Brasil e nos Tribunais Superiores (STJ e STF),
inclusive, perante os Juizados Especiais Federais Civeis, visando a correcdo dos
saldos das contas vinculadas ao FGTS, pelos indices de janeiro de 1989 (42,72% -
IPC) e de abril de 1990 (44,80% - IPC), quando o direito a esses percentuais de
correcdo monetaria, jA fora reconhecido e proclamado pelo Supremo Tribunal
Federal (RE n’ 226.855-7-RS. Rel. Min. Moreira Alves - STF/Pleno - D.J.U. de
13.10.2000) e pelo Superior Tribunal de Justica (Sumula 252), a caracteriza-lo,
assim, como direito evidente.

A tutela coletiva e de evidéncia se imp0e, na espécie, tanto
na Justica ordinaria quanto nos Juizados Especiais Federais Civeis, como técnica
eficaz de rapida solucdo de conflitos, evitando-se o acumulo de feitos individuais e
repetitivos, perante a Justica comum e nesses Juizados, a ponto de livra-los do total
estrangulamento e de prejuizos irreparaveis para os jurisdicionados.

A tutela antecipatoria, nesses casos, ndao se funda em
probabilidade ou verossimilhanca das alegacfes do autor, mas na certeza do direito
declarado pelo Tribunal Superior competente, a ndo mais exigir um mero exercicio
de cognicdo suméaria, mas uma cognicdo plenamente exauriente, sem riscos ao
direito de defesa e ao contraditério constitucionais, nem mesmo de ser modificada
ou revogada a qualquer tempo pelas vias recursais, posto que se acha afinada ao
gue ja se decidiu na derradeira instancia jurisprudencial.

Adverte, no ponto, Guilherme Marinoni que “a antecipacdo no
caso de abuso de direito de defesa, na verdade, tem certo parentesco com o ‘réferé
provision’ do direito francés. Através da ‘provision’ é possivel a antecipagdao quando
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‘I'obligation ne soit pas sérieusement contestable’ (‘a obrigagdo ndo & seriamente
contestavel’, arts. 771 e 809 do Cdédigo de Processo Civil Francés).”

Propbe-se, assim, de iege ferenda, que, a0 menos, nNoOs
Juizados Especiais Federais Civeis, a antecipacédo da tutela de evidéncia, mesmo
em termos coletivos, seja concedida, de oficio ou a requerimento das partes, a
exemplo do que ja se prevé, de lege lata, naqueles Juizados, para o deferimento da
antecipacgao da tutela cautelar, nos termos seguintes: “O Juiz podera, de oficio ou a
requerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso do processo, para
evitar dano de dificil reparagdo.” (Art. 4° da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001).

Na linha de prestigio e da economia processual das tutelas de
evidéncia, a Lei n" 10.352, de 26 de dezembro de 2001, acrescentou o paragrafo 3°
do artigo 475 do CPC, para afastar a remessa oficial nas hipéteses em que a
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal
Federal ou em sumula deste Tribunal ou do Tribunal superior competente.

Com a mesma inteligéncia, os paragrafos 3° e 4° do artigo 544
do CPC, na redacdo determinada pela Lei n’ 9.756, de 17 de dezembro de 1998,
criaram a figura processual, extraordinaria, do agravo mutante, para a concessao da
tutela de evidéncia, nos Tribunais Superiores (STJ e STF), atendendo as exigéncias
imperativas dos principios da razoabilidade, da economia processual e da tutela
jurisdicional adequada, na determinacdo de que poderd o relator, se o acérdao
recorrido estiver em confronto com a sumula ou jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal, conhecer do agravo
para dar provimento ao proprio recurso especial ou ao recurso extraordinario,
conforme o caso.

4. Conclusao.

Urge que os trabalhos da Reforma processual prossigam,
assim, guiados pelo espirito daqueles que acreditam na implantacdo de um
processo justo, a servico de uma justica célere, eficaz e efetiva, para todos que
dela necessitem, nestes novos tempos, pois 0 acesso pleno a Justic¢a, na visao de
Cappelletti, “pode ser encarado como o requisito fundamental - 0 mais basico dos
direitos humanos -de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir
e nao, apenas, proclamar os direitos de todos.”
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No imaginario de uma Justica ideal, para os cidadaos deste
novo milénio, destacam-se, por sua relevancia, dentre as varias propostas de
Reforma do Poder Judiciario, no Brasil, as que visam assegurar a todos “o direito a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo”, bem assim, “a vedacédo de prazos processuais diferenciados as partes,
em razao de sua personalidade juridica.”

Nesse contexto, a Lei do Juizado Especial Federal Civel (Lei n’
10.529, de 12/07/2001) precisa ser, urgentemente, alterada, para harmonizar-se, em
plenitude, com o ideéario da Constituicdo cidada, abrindo as portas desses Juizados
as entidades associativas e aos sindicatos, em geral, na instrumentalidade das
tutelas coletivas e da antecipacdo das tutelas de evidéncia, inclusive, de oficio,
com vistas a sobrevivéncia institucional dos préprios Juizados e de seus
jurisdicionados, que deles muito esperam e neles ainda confiam, a fim de saciar a
sua fome infinita de acesso pleno a Justica.”

Pelas razbes expostas, conto com o0 apoio dos nobres Pares
para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 20 de outubro de 2004.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagbes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territrio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;
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XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representaces
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s
que, podendo evité-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel,
LXVII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
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saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso XIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacgdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-4289-A/2004



20

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincao do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000

b) Revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXI1I com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacgdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacbes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposices deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢Bes que a lei estabelecer.
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Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

8 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo 11
Dos Servidores Publicos

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§
3el7:

* § 1° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;:

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢es:

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de Contribuicdo, se homem, e cinqiienta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuig&o.
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* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/199.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da penséo.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor

aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
* § 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 4° E vedada a adoc#o de requisitos e critérios diferenciados para a concesso de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

* § 4° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacéo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

* 8§ 5% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime
de previdéncia previsto neste artigo.

* 8§ 6° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd
igual:

* § 7°, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
obito; ou

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Il - a0 valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela

excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

* § 8°com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003 .

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

* § 90 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracgdo de
cargo acumulavel na forma desta Constitui¢do, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracéo, e de cargo eletivo.

* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

* 8§ 12. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

* § 13. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para 0s

beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* § 14. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

* 8 15 com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o disposto nos 88 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de institui¢do do correspondente regime de previdéncia complementar.

* 8 16. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 17. Todos os valores de remuneracgdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* § 17 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

* § 18 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no 8 1° 1ll, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicéo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°,

Il.
* § 19 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.
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§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do

respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

* Artigo, caput, com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de

lei complementar, assegurada ampla defesa.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com

remuneracao proporcional ao tempo de servico.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

* 8§ 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliacdo
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

* 8 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
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oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;
Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e
secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuigdes conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislacéo.
Paragrafo dnico. Lei federal dispord sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da
Justica Federal.

* § Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 22, de 18/03/1999.

Art. 99. Ao Poder Judicirio é assegurada autonomia administrativa e financeira.

8 1° Os tribunais elaborardo suas propostas or¢camentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados,
compete:

| - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovacgédo dos respectivos tribunais;

I - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacgéo dos respectivos tribunais.

LEI N°10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Sdo instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica
Federal, aos quais se aplica, no que ndo conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos
de competéncia da Justica Federal relativos as infraces de menor potencial ofensivo.

Paragrafo Unico. Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, para 0s
efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a dois anos, ou
multa.
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Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem
COmMO executar as suas sentencas.

8§ 1° Ndo se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos I, 11l e XI, da Constituicdo Federal, as acGes de
mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacdo, populares, execugoes
fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundac6es publicas federais;

Il - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langcamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissédo imposta a
servidores publicos civis ou de sancdes disciplinares aplicadas a militares.

8 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigagbes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo poderd exceder o valor
referido no art. 3°, caput.

8§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta.

Art. 4° O Juiz poderd, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas
cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil reparacéo.

Art. 5° Exceto nos casos do art. 4°, somente sera admitido recurso de sentenca
definitiva.

Aurt. 6° Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

| - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno
porte, assim definidas na Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

Il - como rés, a Unido, autarquias, fundacgdes e empresas publicas federais.

Art. 7° As citacdes e intimag6es da Unido serdo feitas na forma prevista nos arts.
35 a 38 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Paragrafo unico. A citacdo das autarquias, fundacGes e empresas publicas sera
feita na pessoa do representante maximo da entidade, no local onde proposta a causa,
quando ali instalado seu escritorio ou representacdo; se ndo, na sede da entidade.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, orgaos da Justica Ordinéria,
serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para
conciliacdo, processo, julgamento e execugédo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacdo ou a transacéo.

CAPITULO II
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéo |
Da Competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil;

I11 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as a¢Oes possessdrias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado
no inciso | deste artigo.

8 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho
patrimonial.

§ 3° A opcao pelo procedimento previsto nesta Lei importard em renincia ao
crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliacéo.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

| - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca
atividades profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia,
sucursal ou escritorio;

Il - do lugar onde a obrigacédo deva ser satisfeita;

I11 - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas agdes para reparacao de
dano de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese, poderd a acdo ser proposta no foro
previsto no inciso | deste artigo.
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Secéo Il
Do Juiz, dos Conciliadores e dos Juizes Leigos

Art. 5° O Juiz dirigird o processo com liberdade para determinar as provas a
serem produzidas, para aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum
ou técnica.

Art. 6° O Juiz adotard em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, 0s
primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e 0s segundos, entre advogados
com mais de cinco anos de experiéncia.

Pardgrafo Unico. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia
perante 0s Juizados Especiais, enquanto no desempenho de suas fungoes.

Secéo Il
Das Partes

Art. 8° Ndo poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o
preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida
e o insolvente civil.

8§ 1° Somente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas a propor agdo perante o
Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

§ 2° O maior de dezoito anos poderé ser autor, independentemente de assisténcia,
inclusive para fins de conciliag&o.

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerao
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia €
obrigatoria.

8§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por
advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, terd a outra parte, se quiser,
assisténcia judiciaria prestada por 6rgdo instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei
local.

8§ 2° O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando
a causa o recomendar.

8§ 3° O mandato ao advogado poderd ser verbal, salvo quanto aos poderes
especiais.

8 4° O réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma individual, podera ser
representado por preposto credenciado.

LEI N°9.317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996
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Dispde sobre o Regime Tributario das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte, Institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituicdo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e as contribuicbes que
menciona.

CAPITULO II
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secdo Unica
Da Definicéo

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior
a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais).

* Inciso 11 com redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998 .

§ 1° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, os limites de que
tratam os incisos | e Il serdo proporcionais a0 nimero de meses em que a pessoa juridica
houver exercido atividade, desconsideradas as fragcOes de meses.

8 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servicos nas operacdes de conta prdpria, o pre¢o dos servicos prestados e o
resultado nas operacGes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-4289-A/2004



30

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO HlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e segurancga contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contrataces;

Il - a informac&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagio da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - aadequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderéo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

TITULO 1l
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DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIizO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cadigo,
os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacédo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s
decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei 9.008, de 21/03/1995.

I - 0 Ministério Pablico;

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

Il - as entidades e 6rgaos da administracdo publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados & defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Codigo;

IV - as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo,
dispensada a autorizagdo assemblear.

8 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes
previstas no art. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

8 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Codigo sdo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.
Paragrafo unico. (Vetado).

) CAPITULO Il
DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 98. A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de
que trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em
sentenca de liquidacdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execugoes.
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* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 9.008, de 21/03/1995.

§ 1° A execugdo coletiva far-se-4& com base em certiddo das sentencas de
liquidacéo, da qual devera constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

§ 2° E competente para a eXecugao o juizo:

| - da liquidacdo da sentenca ou da acdo condenatdria, no caso de execucao
individual;

Il - da acdo condenatoria, quando coletiva a execucao.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacao prevista na
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e de indenizacBes pelos prejuizos individuais
resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
recolhida ao Fundo criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto
pendentes de decisdo de segundo grau as acOes de indenizagdo pelos danos individuais,
salvo na hipotese de o patrimdnio do devedor ser manifestamente suficiente para responder
pela integralidade das dividas.

SUMULA N° 261
TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

No litisconsorcio ativo voluntério, determina-se o valor da causa, para efeito de
alcada recursal, dividindo-se o valor global pelo nimero de litisconsortes.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

N TITULO IV
DOS ORGAOS JUDICIARIOS E DOS AUXILIARES DA JUSTICA

CAPITULO IV
DO JUIZ
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Secao |
Dos poderes, dos deveres e da responsabilidade do juiz

Art. 125. O juiz dirigird o processo conforme as disposicOes deste Cadigo,
competindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela rapida solucdo do litigio;

I11 - prevenir ou reprimir qualquer ato contrério a dignidade da justica;

IV - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes.

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo as

havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973.

TITULO VII
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério do réu.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

8 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as
razBes do seu convencimento.

* § 1° acrescentado pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

§ 2° N&o se concederd a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

* § 20 acrescentado pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8 3° A efetivacdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 88 4°e 5°, e 461-A.

* § 3° com redacédo dada pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002 .

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
deciséo fundamentada.

* § 4° acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

8 5° Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prosseguird o processo até final
julgamento.

* § 5% acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.
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8 6° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso.

* § 6° acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

8§ 7° Se o autor, a titulo de antecipacédo de tutela, requerer providéncia de natureza
cautelar, poderd o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida
cautelar em caréter incidental do processo ajuizado.

* § 7° acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

Art. 274. O procedimento ordinario reger-se-a segundo as disposi¢Ges dos Livros
| e Il deste Codigo.

TITULO VI )
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO V
DO JULGAMENTO CONFORME O ESTADO DO PROCESSO

Secéo Il
Do julgamento antecipado da lide

Art. 330. O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenca:
| - quando a questéo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de
fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia;

Il - quando ocorrer a revelia (art. 319).
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n®5.925, de 1° de outubro de 1973.

Secéo Il
Da Audiéncia Preliminar

Art. 331. Se ndo ocorrer qualquer das hipoteses previstas nas secdes precedentes,
e versar a causa sobre direitos que admitam transacao, o juiz designara audiéncia preliminar,
a realizar-se no prazo de 30 (trinta) dias, para a qual serdo as partes intimadas a comparecer,
podendo fazer-se representar por procurador ou preposto, com poderes para transigir.

* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002 .

§ 1° Obtida a conciliag&o, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.

* § 1° acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 2° Se, por qualquer motivo, ndo for obtida a conciliagdo, o juiz fixara os pontos
controvertidos, decidira as questfes processuais pendentes e determinara as provas a serem
produzidas, designando audiéncia de instrugéo e julgamento, se necessario.
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* § 2° acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994 .

8§ 3° Se o direito em litigio ndo admitir transagdo, ou se as circunstancias da causa
evidenciarem ser improvavel sua obtencdo, o juiz podera, desde logo, sanear 0 processo e
ordenar a producédo da prova, nos termos do § 2°.

* § 3°% acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

CAPITULO VIII
DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Secao Il
Da Coisa Julgada

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundac@es de direito publico;

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n° 10.352, de 26/12/2001.

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execucao de
divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, V1).

* Inciso 1l com redacdo dada pela Lei n° 10.352, de 26/12/2001.

8 1° Nos casos previstos neste artigo, 0 juiz ordenara a remessa dos autos ao
tribunal, haja ou ndo apelacédo; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

8 2° N&o se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagédo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como
no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucdo de divida ativa do mesmo
valor.

* § 20 acrescido pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

§ 3° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em sumula deste
Tribunal ou do tribunal superior competente.

* § 3% acrescido pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

TITULO IX
DO PROCESSO NOS TRIBUNAIS

CAISI'TULO I )
DA UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

Art. 476. Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, cdmara, ou grupo de
camaras, solicitar o pronunciamento previo do tribunal acerca da interpretacdo do direito
quando:

| - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

Il - no julgamento recorrido a interpretacdo for diversa da que lhe haja dado outra
turma, cdmara, grupo de cdmaras ou camaras civeis reunidas.
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Paragrafo Unico. A parte podera, ao arrazoar 0 recurso ou em peticdo avulsa,
requerer, fundamentadamente, que o julgamento obedeca ao disposto neste artigo.

TITULO X
DOS RECURSOS

CAPITULO VI
DOS RECURSOS PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Secéo Il
Do recurso extraordinario e do recurso especial

Art. 544, Ndo admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera
agravo de instrumento, no prazo de 10 (dez) dias, para o Supremo Tribunal Federal ou para
o Superior Tribunal de Justica, conforme o caso.

* Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n° 8.950, de 13/12/1994.

8 1° O agravo de instrumento sera instruido com as pecas apresentadas pelas
partes, devendo constar obrigatoriamente, sob pena de ndo conhecimento, copias do acérddo
recorrido, da certiddo da respectiva intimacdo, da peticdo de interposicdo do recurso
denegado, das contra-raz0es, da decisdo agravada, da certiddo da respectiva intimacao e das
procuracdes outorgadas aos advogados do agravante e do agravado. As copias das pecas do
processo poderdo ser declaradas auténticas pelo préprio advogado, sob sua responsabilidade
pessoal.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

§ 2° A peticdo de agravo serd dirigida a presidéncia do tribunal de origem, ndo
dependendo do pagamento de custas e despesas postais. O agravado serd intimado, de
imediato, para no prazo de 10 (dez) dias oferecer resposta, podendo instrui-la com copias
das pecas que entender conveniente. Em seguida, subira o agravo ao tribunal superior,onde
sera processado na forma regimental.

* § 2° com redacao dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

8§ 3° Podera o relator, se o acorddo recorrido estiver em confronto com a sumula
ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, conhecer do agravo para dar
provimento ao proprio recurso especial, podera ainda, se o instrumento contiver 0s
elementos necessarios ao julgamento do mérito, determinar sua conversdo, observando-se,
dai em diante, o procedimento relativo ao recurso especial.

* 8 3% com redac¢do dada pela Lei n® 9.756, de 17/12/1998.

8§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também ao agravo de instrumento
contra denegagdo de recurso extraordinario, salvo quando, na mesma causa, houver recurso
especial admitido e que deva ser julgado em primeiro lugar.

* 8§ 4° com redac¢do dada pela Lei n° 8.950, de 13/12/1994 .
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Art. 545. Da decisdo do relator que ndo admitir o agravo de instrumento, negar-
Ihe provimento ou reformar o acérd@o recorrido, cabera agravo no prazo de cinco dias, ao
Orgdo competente para o julgamento do recurso, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art.
557.

* Artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.756, de 17/12/1998.

LEI COMPLEMENTAR N° 110, DE 29 DE JUNHO DE 2001

Institui contribuic6es sociais, autoriza créditos
de complementos de atualizagcdo monetéria em
contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de
todos os depositos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneracGes aplicaveis as contas
vinculadas.

Paragrafo Unico. Ficam isentos da contribuicdo social instituida neste artigo os
empregadores domeésticos.

Art. 2° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores, a aliquota
de cinco décimos por cento sobre a remuneracdo devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° Ficam isentas da contribuicdo social instituida neste artigo:

| - as empresas inscritas no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, desde que o
faturamento anual ndo ultrapasse o limite de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais);

Il - as pessoas fisicas, em relacdo a remuneracdo de empregados domeésticos; e

Il - as pessoas fisicas, em relacdo a remuneracdo de empregados rurais, desde
que sua receita bruta anual ndo ultrapasse o limite de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais).

8 2° A contribuicdo sera devida pelo prazo de sessenta meses, a contar de sua
exigibilidade.

APELACAO CIVEL N° 2000.01.00.051805-7/MG
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Processo na Origem: 199838000389073
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz ANTONIO EZEQUIEL (Relator)

Trata-se de apelacdo(6es) interposta(s) de sentenca proferida em acéo ordinaria
ajuizada com o objetivo de corrigir o(s) saldo(s) de conta(s) vinculada(s) ao FGTS, com
aplicacdo de indice(s) expurgado(s).

A sentenca julgou extinto o processo, sem julgamento do mérito, por ter sido
considerada invidvel a substituicdo processual no presente caso, uma vez que O
processamento da causa, seja na fase de conhecimento, seja na fase de execucdo, sera de
dificil manejo, por conter 193 substituidos. Ressalva, ainda, que o entendimento de que o
sindicato pode defender os interesses individuais da categoria ndo é dominante.

Apelou o Sindicato alegando que, por se tratar de matéria meramente de direito,
com manifestacdo em todas as instancias, ndo ha risco de demora a legitimar, sequer, a
limitacdo de litisconsortes, nos termos do art. 46 do CPC. Sustenta, ainda, que se for mantida
a sentenca, estar-se-a4 fazendo letra morta do dispositivo no art. 8°, Ill, da Constituicdo
Federal e do art. 240 da Lei 8.112/90 e admitindo-se a intervencdo do Estado em face da
autonomia sindical, o que € vedado pelo caput do mesmo art. 8° da Carta Magna.

Houve contra-razdes.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz ANTONIO EZEQUIEL (Relator)

Trata-se de acdo ordinaria proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores das
Instituicbes Federais de Ensino Superior de Belo Horizonte, na condicdo de substituto
processual, objetivando a condenacdo da CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF a
creditar, em contas vinculadas ao Fundo de Garantia de Tempo de Servico - FGTS, a
correcdo monetaria pelo IPC ou INPC, Unicos indices admitidos como corretos, por
representarem a efetiva inflagéo verificada.

O processo foi extinto, sem julgamento do mérito, por ter sido considerada
invidvel a substituicdo processual no presente caso, uma vez que 0 processamento da causa,
seja na fase de conhecimento, seja na fase de execucéo, sera de dificil manejo, por conter 193
substituidos. Ressalva, ainda, que o entendimento de que o sindicato pode defender os
interesses individuais da categoria ndo é dominante.

Verifica-se que a legitimagdo ativa do Sindicato para pleitear direitos de seus
associados, no tocante a correcdo monetaria dos saldos do FGTS, tem sido admitida, tanto
neste Tribunal, como no Colendo STJ, consoante acordaos a seguir indicados, dentre outros:

a) Deste Tribunal Regional Federal:

- AC 1999.01.00.075548-8/PA, 32 Turma, Rel. Juiz Olindo Menezes, in DJU, de
15.12.2000, p. 136;

- AC 1998.01.00.016953-2/DF, 3 Turma, Rel. Juiz Candido Ribeiro, in DJU, de
09.08.2001, data do julgamento: 05.05.1998;
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- AC 1998.01.00.001542-5/MG, 42 Turma, Rel. Juiza Eliana Calmon, in DJU, de
25.05.1998, p. 412;

- AC 1998.01.00.014808-3/PA, 4* Turma, Rel. Juiz I’talo Mendes, in DJU, de
03.12.1998, p. 102;

- AC 95.01.24798-8/BA, 4% Turma, Rel. Juiza Selene Maria de Almeida
(Convocada), in DJU, de 18.06.1999;

- AC 1998.01.00.088679-0/MT, 42 Turma, Rel. Hilton Queiroz, in DJU, de
06.08.1999, p. 731;

- AC 1999.01.00.085482-4/AP, 42 Turma, Rel. Juiz Mario César Ribeiro, in DJU,
de 02.07.2001 (data do julgamento: 19.10.99).

b) Do Superior Tribunal de Justica:

- RESP n° 149338/SP, 22 Turma, Rel., Min. ADHEMAR MACIEL, in DJU de
07.12.1998, p. 00070.

- RESP n° 215739/PE, 1% Turma, Rel., Min. GARCIA VIEIRA, in DJU de
06.12.1999, p. 00070.

Registro que alguns dos arestos deste TRF acima colacionados exigem que o
Sindicato ostente autorizacdo expressa dos representados, individualmente ou através de
decisdo em assembléia geral, neste caso, sO legitimando a representacdo dos que
compareceram e assentiram, ao passo que outros decisorios da mesma Corte tém por
dispensavel qualquer autorizagdo, que também ndo estd exigida nos AcoOrddos acima
indicados do STJ, ao menos de forma expressa.

Considero que as decisdes que admitem a substituicdo processual dos filiados
pelo Sindicato, em qualquer espécie de acdo, independentemente de autorizacdo, individual
ou coletiva, desde que haja conexdo entre o direito pleiteado e os interesses da categoria
representada pelo Sindicato, ou seja, a chamada “pertinéncia subjetiva”, estdo em
consonancia com a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, no particular, ainda que ndo se
ache a matéria, ali, inteiramente pacificada, pois pende de decisdo, no RE n° 208.983, a
questdo de saber se o art. 3° da Lei n°® 8.073/90 trata de verdadeira substituicdo processual ou
de representacao.

A propésito, permito-me transcrever trecho do voto-vencedor do eminente Juiz
OLINDO MENEZES, no julgamento da AC n° 1999.01.00.075548-8/PA, abaixo
colacionado, in verbis:

“2.1. Legitimidade do sindicato autor - O Sindicato requerente ajuizou a agao
com fundamento no art. 8°, inciso Il da Constitui¢do, bem assim no disposto no art. 3° da Lei
n°® 8.073, de 1990.

A interpretacdo desse preceito constitucional é muito controvertida. Para alguns,
ndo se trata de substituicdo processual, pois apenas o que consta do art. 513, alinea a da CLT
que estabelece constituir prerrogativa dos sindicatos ‘“representar, perante as autoridades
administrativas e judiciarias, os interesses individuais dos associados relativos a atividade ou
profissao exercida.”

Essa vem sendo a posicdo do Tribunal Superior do Trabalho, condensada no
Enunciado n° 310 da sua Sumula. A hipotese seria apenas de representacdo legal, que
independe de outorga de procuracéo.
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Outros, poréem, entendem que o preceito constitucional ndo versa caso de
representacdo, mas uma ‘“‘auténtica substituicdo processual ex lege, por forca direta e
incondicionada da propria Constituicao.” (Cf. item VII, in fine, do voto do Min. Septlveda
Pertence, do STF, no julgamento do Mandado de Seguranca n® 20.936, pelo Plenério da
Corte, em 08/11/89, in RTJ 142/458.)

Da mesma forma, no julgamento do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 153.148-8/PR, Relator Ministro llmar Galvao (DJ 17/11/95), em cujo mérito a
Corte de origem (o Tribunal Superior do Trabalho) admitira sindicato como substituto
processual dos reclamantes, decidiu a Primeira Turma da Corte Maior que ‘... o acdérdao
impugnado resolveu a questdo de forma expressa, entendimento esse que, com se sabe,
acabou por ser acolhido pelo proprio legislador ordinario.”

Cuidava-se precisamente de substituicdo com fundamento no art. 8°, Il da CF,
acolhida pelo art. 3° da Lei n° 8.073, de 30/07/90, segundo o qual os sindicatos poderdo atuar
na defesa dos interesses coletivos e individuais dos integrantes da categoria, como substitutos
processuais.

Firmado ser a hipétese de substituicdo, cumpre verificar a extensdo do seu
exercicio: se amplo e irrestrito, como ocorre no caso de representacdo (art. 5°, XXI), ou se
limitado aos direitos que, mesmo ndo vinculados aos fins préprios da entidade, pertencam aos
associados e existam em razdo das atividades por eles exercidas, com seria mais apropriado a
legitimacéo extraordinaria da substituicdo processual.

Ha quem entenda que deve prevalecer a primeira op¢édo, sob color de que o STF,
no mencionado precedente (AGRAG n° 153.148-PR), teria proclamado tratar-se de
substituicdo processual ampla e irrestrita, mas essa exegese, data vénia, ndo se me afigura a
melhor, sabendo-se que a substituicdo processual nunca é arbitraria. Além disso, o teor
daquele julgado ndo contém a afirmativa de que a atuacdo é ampla e irrestrita.

A substituicdo é incondicionada porque ocorre independentemente de autorizacao
dos associados, mas ndo pode o sindicato agir na persecucdo de todo e qualquer direito e
interesse coletivo ou individual dos associados, mas somente daqueles proprios da categoria,
ou que, mesmo peculiares a ela, guardem, contudo, vinculagdo com as suas atividades, como
ocorre em toda substituicdo processual.

Prevalece, portanto, a tradicional orientacdo firmada pelo STF, no sentido de que
os direitos e interesses da categoria defensaveis pelas organizagdes sindicais sdo somente 0s
concernentes ao direito do trabalho ou ao ambito da jurisdi¢do trabalhista (Cf RTJ 106/213,
RTJ 108/81 e RTJ 111/184).

Embora ndo haja restricdo no texto constitucional, ndo pode o sindicato (menos
ainda a entidade associativa, que ndo é sindicato), firmado no preceito em exame, vindicar
todo e qualquer direito do associado, mas exclusivamente os da esfera trabalhista, em
situacdo assemelhado ao do mandado de seguranga coletivo.

O preceito do art. 513 da CLT, reproduzido pela Constituicdo, deve ser entendido
dentro do seu sistema, dentro do corpo organico ao qual pertence, com ja advertia 0 Ministro
Nelson Hungria (cf. Mandado de Seguranca n® 1.950 — RTJ 106/213), e como recomenda o
TST, a propdsito do art. 3° da Lei n° 8.073, de 30/07/90 (cf. enunciado n° 310, item 1V).

No caso, o Sindicato persegue os rendimentos de contas do FGTS dos seus
associados, direito que existe em funcdo dos contratos de trabalho que tém ou que tiveram e
que, consequientemente, guarda relacdo com as suas atividades, ndo procedendo a preliminar
de ilegitimidade.
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Aderindo a esse entendimento, considero que ndo cabe, em acles desta espécie,
indeferir a inicial, em face do elevado numero de substituidos, por suposta complexidade da
execucdo, com base no art. 125 do CPC, tanto mais quando a causa versa matéria ja
pacificada na jurisprudéncia, a dispensar instrucdo probatoria, e para cuja execucdo, de
acordo com a Lei Complementar n°® 110/2000, cabera a Caixa Econdmica Federal elaborar os
calculos e, a0 menos quanto aqueles que permanecem em exercicio, proceder aos créditos nas
contas vinculadas, podendo, inclusive, em execucéo, realizar-se por partes, em relacdo a cada
grupo de exequentes que ja disponha dos elementos indispensaveis a individualizacdo dos
seus créditos, como, aliés, preconizado no art. 98, da Lei 8078/90.

Por todo o exposto, dou provimento ao apelo do autor, para reformar a sentenca e
determinar o retorno dos autos a Vara de origem, para o regular processamento do feito.

E o voto.

LEI N°7.788, DE 3 DE JULHO DE 1989
(Revogada pela Lei n° 8030, de 13 de abril de 1990).

Dispde sobre a politica salarial e d& outras
providéncias.

O Presidente do Senado Federal promulga, nos termos do art. 66, § 7°, da
Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional:

Art. 1° A politica nacional de salarios, respeitado o principio da irredutibilidade,
tem como fundamento a livre negociacdo coletiva e reger-se-a pelas normas estabelecidas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. As vantagens salariais asseguradas aos trabalhadores nas
Convencbes ou Acordos Coletivos sé poderdo ser reduzidas ou suprimidas por convencées ou
acordos coletivos posteriores.

LEI N° 8.030, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Institui nova sistematica para reajuste de
precos e salarios em geral e d& outras
providéncias.

(Revogada pela Lei n° 8178, de 04 de marco
de 1991).
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Art. 14. Ficam revogados o Decreto-Lei n° 808, de 18 de maio de 1967, a Lei n°
7.769, de 26 de maio de 1989, a Lei n° 7.788, de 3 de julho de 1989, e o art. 2° da Lei n°
7.789, de 3 de julho de 1989 e as demais disposi¢Ges em contrario.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello

LEI N° 8.178, DE 1° DE MARCO DE 1991

Estabelece regras sobre precos e salarios e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os precos de bens e servigos efetivamente praticados em 30 de janeiro de
1991 somente poderdo ser majorados mediante prévia e expressa autorizacdo do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 1° Os precos a que se refere este artigo sdo os fixados para pagamento a vista,
em moeda.

§ 2° Considera-se pre¢o a vista o preco liquido, apds os descontos concedidos, na
data referida neste artigo, quer seja resultante de promocao ou bonificacao.

§ 3° Nas vendas a prazo realizadas até 31 de janeiro de 1991, sem clausula de
correcdo monetaria ou com clausula de correcdo monetaria prefixada, as parcelas
remanescentes deverdo ser ajustadas pelo fator de deflagcdo previsto no art. 27 da Lei n° 8.178,
de 1° de marco de 1991.

§ 4° O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento poderéa fixar normas para a
conversdo dos precos a prazo em precos a vista, com eliminacdo da correcdo monetéria
implicita ou de expectativa inflacionaria incluida nos precgos a prazo.

§ 5° Os atos do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, que autorizem
majoracdo de precos de que trata o caput deste artigo, deverdo ser publicados no Diario
Oficial da Unido, acompanhados de justificativa técnica.

8 6° O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento deverd expedir instrucdes
relativas aos procedimentos administrativos para que as empresas possam pleitear a
majoracao dos precos de bens e servigos, inclusive com decurso de prazo.

Art. 30. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n° 8.030,
de 12 de abril de 1990.

Brasilia, 1° de marco de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
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FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 25. Podera o préprio trabalhador, seus dependentes e sucessores, ou ainda o
Sindicato a que estiver vinculado, acionar diretamente a empresa por intermédio da Justica
do Trabalho, para compeli-la a efetuar o deposito das importancias devidas nos termos desta
Lei.

Paragrafo unico. A Caixa Econémica Federal e o Ministério do Trabalho e da
Providéncia Social deverao ser notificados da propositura da reclamagéo.

Art. 26. E competente a Justica do Trabalho para julgar os dissidios entre os
trabalhadores e os empregadores decorrentes da aplicacdo desta Lei, mesmo quando a Caixa
Econdmica Federal e o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social figurarem como
litisconsortes.

Paragrafo Unico. Nas reclamatorias trabalhistas que objetivam o ressarcimento de
parcelas relativas ao FGTS, ou que, direta ou indiretamente, impliquem essa obrigacdo de
fazer, 0 Juiz determinara que a empresa sucumbente proceda ao recolhimento imediato das
importancias devidas a tal titulo.

LEI N°8.952, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1994

Altera dispositivos do Codigo de Processo
Civil sobre o processo de conhecimento e o
processo cautelar.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os dispositivos a seguir enumerados, da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Codigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10. O cbnjuge somente necessitara do consentimento do outro para
propor acdes que versem sobre direitos reais imobiliarios.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-4289-A/2004



44

1° Ambos os conjuges serdo necessariamente citados para as acoes:

| - que versem sobre direitos reais imobiliarios;

2° Nas acOes possessorias, a participacdo do conjuge do autor ou do réu
somente é indispensavel nos casos de composse ou de ato por ambos
praticados.

Art. 18. O juiz, de oficio ou a requerimento, condenara o litigante de ma-fé a
indenizar a parte contraria 0s prejuizos que esta sofreu, mais 0s honorarios
advocaticios e as despesas que efetuou.

8§ 2° O valor da indenizacéo sera desde logo fixado pelo juiz, em quantia ndo
superior a vinte por cento sobre o valor da causa, ou liquidado por
arbitramento.

4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que
ndo houver condenacdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execucdes,
embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante apreciacao
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a , b e ¢ do paréagrafo
anterior.
TR 1 USROS
Paragrafo Unico. O juiz poderd determinar que a parte responsavel pelo
pagamento dos honorarios do perito deposite em juizo o valor
correspondente a essa remuneracdo. O numerério, recolhido em deposito
bancéario a ordem do juizo e com correcdo monetaria, sera entregue ao perito
apo6s a apresentacdo do laudo, facultada a sua liberacdo parcial, quando
necessaria.
Art. 38. A procuracdo geral para o foro, conferida por instrumento publico, ou
particular assinado pela parte, habilita 0 advogado a praticar todos os atos do
processo, salvo para receber citacdo inicial, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se
funda a acdo, receber, dar quitacdo e firmar compromisso.
Art. 45. O advogado podera, a qualquer tempo, renunciar ao mandato,
provando que cientificou 0 mandante a fim de que este nomeie substituto.
Durante os dez dias seguintes, o advogado continuara a representar o
mandante, desde que necessario para lhe evitar prejuizo.
N T SRS
Paragrafo Unico. O juiz podera limitar o litisconsorcio facultativo quanto ao
namero de litigantes, quando este comprometer a rapida solucéo do litigio
ou dificultar a defesa. O pedido de limitagdo interrompe 0 prazo para
resposta, que recomegca da intimacdo da decisao.
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AL 125, o

4° Os atos meramente ordinatérios, como a juntada e a vista obrigatoria,
independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e
revistos pelo juiz quando necessarios.

Art. 170. E licito o uso da taquigrafia, da estenotipia, ou de outro método
idéneo, em qualquer juizo ou tribunal.

Art. 172. Os atos processuais realizar-se-d40 em dias Uteis, das seis as vinte
horas.

1° Serdo, todavia, concluidos depois das horas os atos iniciados antes,
quando o adiamento prejudicar a diligéncia ou causar grave dano.

2° A citacdo e a penhora poderdo, em casos excepcionais, e mediante
autorizacdo expressa do juiz, realizar-se em domingos e feriados, ou nos
dias uteis, fora do horario estabelecido neste artigo, observado o disposto no
art. 5°, inciso Xl, da Constitui¢do Federal.

3° Quando o ato tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio de
peticdo, esta deverd ser apresentada no protocolo, dentro do horério de
expediente, nos termos da lei de organizacdo judiciaria local.

AT 219, e et
1° A interrupcdo da prescricao retroagira a data da propositura da acéo.

2° Incumbe a parte promover a citacdo do réu nos dez dias subseqlientes ao
despacho que a ordenar, ndo ficando prejudicada pela demora imputével
exclusivamente ao servico judiciario.

3° Nao sendo citado o réu, o juiz prorrogard o prazo até o maximo de
noventa dias.

AT 239, e —abe et aneens
Paragrafo UNICO. .......cooi i e eeneens

Il - a nota de ciente ou certiddo de que o interessado ndo a apds no
mandado.

Art. 272. O procedimento comum € ordinario ou sumario.

Paragrafo Unico. O procedimento especial e o procedimento sumario regem-
se pelas disposicbes que lhes s@o proprias, aplicando-se-lhes,
subsidiariamente, as disposicdes gerais do procedimento ordinario.
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Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatdrio do réu.

1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e
preciso, as razdes do seu convencimento.

2° Nao se concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

3° A execucdo da tutela antecipada observara, no que couber, o disposto nos
incisos Il e 111 do art. 588.

4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo,
em decisdo fundamentada.

5° Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela, prosseguird o processo até
final julgamento.

Art. 296. Indeferida a petigdo inicial, o autor podera apelar, facultado ao
juiz, no prazo de quarenta e oito horas, reformar sua deciséo.

Paragrafo Unico. N&o sendo reformada a decisdo, os autos serdo
imediatamente encaminhados ao tribunal competente.

Art. 331. Se nédo se verificar qualquer das hipdteses previstas nas secdes
precedentes e a causa versar sobre direitos disponiveis, 0 juiz designara
audiéncia de conciliacdo, a realizar-se no prazo maximo de trinta dias, a
qual deverdo comparecer as partes ou seus procuradores, habilitados a
transigir.

1° Obtida a conciliacéo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.
2° Se, por qualquer motivo, ndo for obtida a conciliacdo, o juiz fixara os
pontos controvertidos, decidira as questdes processuais pendentes e
determinard as provas a serem produzidas, designando audiéncia de
instrucdo e julgamento, se necessario.

Art. 417. O depoimento, datilografado ou registrado por taquigrafia,
estenotipia ou outro método idéneo de documentagdo, sera assinado pelo
juiz, pelo depoente e pelos procuradores, facultando-se as partes a sua
gravagao.

Paragrafo Unico. O depoimento sera passado para a versao datilogréfica
qguando houver recurso da sentenca, ou noutros casos, quando 0 juiz o
determinar, de oficio ou a requerimento da parte.
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Art. 434. Quando o exame tiver por objeto a autenticidade ou a falsidade de
documento, ou for de natureza médico-legal, o perito sera escolhido, de
preferéncia, entre os técnicos dos estabelecimentos oficiais especializados.
O juiz autorizara a remessa dos autos, bem como do material sujeito a
exame, ao diretor do estabelecimento.

AL AB0. .o ettt ne e
Pardgrafo Unico. A sentenca deve ser certa, ainda quando decida relacéo
juridica condicional.

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

1° A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado
pratico correspondente.

2° A indenizacdo por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa (art.
287).

3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida
liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisédo
fundamentada.

4° O juiz poderd, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diéria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoadvel para o
cumprimento do preceito.

5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou para a obtencdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar
as medidas necessarias, tais como a busca e apreensao, remoc¢do de pessoas
e coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de
requisicdo de forca policial.

Paragrafo Unico. Interposto o recurso, a medida cautelar sera requerida
diretamente ao tribunal.

Art. 805. A medida cautelar podera ser substituida, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, pela prestacdo de caucdo ou outra
garantia menos gravosa para o requerido, sempre que adequada e suficiente
para evitar a lesdo ou repara-la integralmente.”

Art. 2° Ficam revogados o inciso | do art. 217 e 0 § 2° do art. 242, renumerando-se
os incisos Il a V daquele artigo e o § 3° deste, do Cddigo de Processo Civil.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor sessenta dias ap0s a data de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de dezembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

INOCENCIO OLIVEIRA
Alexandre de Paula Dupeyrat

LEI N.°10.444, DE 7 DE MAIO DE 2002

Altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art 1° Os artigos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - CAdigo de Processo
Civil, a seguir mencionados, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

PATTE 273

8 3° A efetivacdo da tutela antecipada observard, no que couber e conforme
sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 88 4°e 5, e 461-A.

8§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais
dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso.

8 7° Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, poderd o juiz, quando presentes 0s respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado. (NR)

PATT 275, e

| - nas causas cujo valor ndo exceda a 60 (sessenta) vezes o valor do salario
minimo;

"Art 280. No procedimento sumario ndo sdo admissiveis a acdo declaratoria
incidental e a intervencdo de terceiros, salvo a assisténcia, 0 recurso de
terceiro prejudicado e a intervencdo fundada em contrato de seguro.”(NR)

"Art 287. Se o0 autor pedir que seja imposta ao réu a abstencdo da pratica de
algum ato, tolerar alguma atividade, prestar ato ou entregar coisa, podera
requerer cominacao de pena pecunidria para o caso de descumprimento da
sentenga ou da decisdo antecipatoria de tutela (arts. 461, § 4, e 461-A)."
(NR)
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"Art 331. Se ndo ocorrer qualquer das hipoteses previstas nas secoes
precedentes, e versar a causa sobre direitos que admitam transacao, o juiz
designaré audiéncia preliminar, a realizar-se no prazo de 30 (trinta) dias,
para a qual serdo as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se
representar por procurador ou preposto, com poderes para transigir.

8§ 3° Se o direito em litigio ndo admitir transacdo, ou se as circunstancias da
causa evidenciarem ser improvavel sua obtencao, o juiz podera, desde logo,
sanear 0 processo e ordenar a produgéo da prova, nos termos do § 2." (NR)
PATEABL. oottt neere s

8§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca
policial.

8§ 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa,
caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva." (NR)

"Art 588. A execucado provisoria da sentenca far-se-a& do mesmo modo que a
definitiva, observadas as seguintes normas:

| - corre por conta e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a
sentenca for reformada, a reparar os prejuizos que o executado venha a
sofrer;

Il - o levantamento de depdsito em dinheiro, e a prética de atos que
importem alienacdo de dominio ou dos quais possa resultar grave dano ao
executado, dependem de caucdo id6nea, requerida e prestada nos proprios
autos da execucao;

Il - fica sem efeito, sobrevindo acérddo que modifique ou anule a sentenga
objeto da execucdo, restituindo-se as partes ao estado anterior;

IV - eventuais prejuizos serdo liquidados no mesmo processo.

8 1° No caso do inciso Ill, se a sentenca provisoriamente executada for
modificada ou anulada apenas em parte, somente nessa parte ficara sem
efeito a execucdo.

§ 2° A caucdo pode ser dispensada nos casos de crédito de natureza
alimentar, até o limite de 60 (sessenta) vezes o salario minimo, quando o
exeqliente se encontrar em estado de necessidade.” (NR)

"ATEBOA. .o et a e et e

§ 1° Quando a elaboragcdo da memoria do célculo depender de dados
existentes em poder do devedor ou de terceiro, 0 juiz, a requerimento do
credor, podera requisita-los, fixando prazo de até 30 (trinta) dias para o
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cumprimento da diligéncia; se os dados ndo forem, injustificadamente,
apresentados pelo devedor, reputar-se-do corretos os calculos apresentados
pelo credor e a resisténcia do terceiro sera considerada desobediéncia.

§ 2° Podera o juiz, antes de determinar a citacdo, valer-se do contador do
juizo quando a memoria apresentada pelo credor aparentemente exceder 0s
limites da decisdo exeqlienda e, ainda, nos casos de assisténcia judiciaria. Se
o credor ndo concordar com esse demonstrativo, far-se-a4 a execucao pelo
valor originariamente pretendido, mas a penhora tera por base o valor
encontrado pelo contador.” (NR)

“Art 621 O devedor de obrigacdo de entrega de coisa certa, constante do
titulo executivo extrajudicial, serd citado para, dentro de 10 (dez) dias,
satisfazer a obrigacdo ou, seguro o juizo (art. 737, 1), apresentar embargos.
Paragrafo Unico. O juiz, ao despachar a inicial, podera fixar multa por dia de
atraso no cumprimento da obrigacdo, ficando o respectivo valor sujeito a
alteracdo, caso se revele insuficiente ou excessivo.” (NR)

"Art 624. Se 0 executado entregar a coisa, lavrar-se-a o0 respectivo termo e
dar-se-a por finda a execucdo, salvo se esta tiver de prosseguir para o
pagamento de frutos ou ressarcimento de prejuizos."(NR)

PAIT B27 . e

8 1° Néo constando do titulo o valor da coisa, ou sendo impossivel a sua
avaliacdo, o exequente far-lhe-4 a estimativa, sujeitando-se ao arbitramento
judicial.

8 2° Serdo apurados em liquidacdo o valor da coisa e os prejuizos.” (NR)

"Art 644. A sentenca relativa a obrigacdo de fazer ou ndo fazer cumpre-se
de acordo com o art. 461, observando-se, subsidiariamente, o disposto neste
Capitulo.” (NR)

PATT B85, e

§ 4° A penhora de bens imoveis realizar-se-4 mediante auto ou termo de
penhora, cabendo ao exequente, sem prejuizo da imediata intimacdo do
executado (art. 669), providenciar, para presungdo absoluta de
conhecimento por terceiros, o respectivo registro no oficio imobiliario,
mediante apresentacdo de certiddo de inteiro teor do ato e
independentemente de mandado judicial.

8 5° Nos casos do § 4, quando apresentada certiddo da respectiva matricula,
a penhora de imdveis, independentemente de onde se localizem, sera
realizada por termo nos autos, do qual sera intimado o executado,
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pessoalmente ou na pessoa de seu advogado, e por este ato constituido
depositario." (NR)

PATEBLA. ottt
Paragrafo Unico. Equipara-se a prova literal da divida liquida e certa, para
efeito de concessdo de arresto, a sentenca, liquida ou iliquida, pendente de
recurso, condenando o devedor ao pagamento de dinheiro ou de prestacéo
que em dinheiro possa converter-se.” (NR)

Art 2° A Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 461-A:

"Art 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao
conceder a tutela especifica, fixard o prazo para o cumprimento da
obrigacéo.

8§ 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e quantidade,
0 credor a individualizara na peticdo inicial, se lhe couber a escolha;
cabendo ao devedor escolher, este a entregard individualizada, no prazo
fixado pelo juiz.

8§ 2° N&o cumprida a obrigacdo no prazo estabelecido, expedir-se-a em favor
do credor mandado de busca e apreenséo ou de imisséo na posse, conforme
se tratar de coisa mével ou imével.

§ 3° Aplica-se a acdo prevista neste artigo o disposto nos 8§88 1° a 6° do art.
461." (NR)

Art 3° A Secdo Il do Capitulo V do Titulo VIII do Livro | da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973, passa a denominar-se "Da Audiéncia Preliminar".

Art 4° O art. 744 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, passa a integrar o
Capitulo 111 do Titulo 11 do Livro Il, vigorando seu caput com a seguinte redacéo:

"Art 744. Na execucdo para entrega de coisa (art. 621) é licito ao devedor
deduzir embargos de retengéo por benfeitorias.

Art 5° Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds a data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Junior
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Sipromo Teibumad Fedonal

COORD. DE AMALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 21.05.99
EMENTARIO M@ 1 8 5 1 = 1 1

ii/o02/98 TRIBUNAL PLEND

RELATOR: MIN. SYDMEY SANCEES
HEQUERENTE: PFRESIDENTE DA REPOBLICA
REQUERENTE: MESA DO SEMADO FEDERAL
REQUERENTE: MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

\.‘-"f :

EMENTA: ACRO DIRETA DE CONSTITUCICNALIDADE DO
ART. 1" DA LEI N°® 9.494, DE 10.09.1857, QUE DISCIPLINA A
APLICAQRC DA TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA EBOBLICA.
MEDIDA CAUTELAR: CABIMENTO E ESPECIE, NA A.D.C. REQUISITOS
FARA SUA CONCESSRO,
1. Dispfe o art. 1° da Lei n® 9.494, da 10.09.1997:

“Art. 1°. Aplica-se 4 tutela antecipada
prevista nos arts. 273 e 461 do C&digo de
Processo Civil, o disposto nos arts 5° & seu
pardgrafo dnico & art. 7° da Lei n® 4.348, de 26
de junho de 1564, no art. 1° & weu § 4° da Led
n® 5,021, de 9% de junho de 1966, & nos arts.
1e, 3°% e 4% da Lei n* 8.437, de 30 de Junho de
19827

2. Algumas instfncias orxdindrias da Justiga Federal
té@m deferide tutela antecipada contra a Fazenda Piblica,
argumentandc com a inconstitucionalidade de tal norma.
Outras inatfnecias igualmente ordinfrias e até uma Superior -
o 8.T.J. = a tém indeferids, reputando constitucional o
dispositive em guesto.
3. Diante desse quadro, & admissivel Acdc Direta de
Constitucionalidade, de gque trata a 2* parte do inciso I do
art. 102 da C.F., para gque o Supremo Tribunal Federal dirima
a controviérsia sobre a gquestdo prejudicial constitucional.
Precedente: A.D.C. n® 1.
Art. 265, IV, do Cédigc de Processo Ciwvil.
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COORD., DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

b.J. 03.08.1999
EMENTARLO Mo 1 89 6 1 - 1 ﬁs

17/06/9% TRIBUNAL FLENO
AG, REG., EM RECLAMACAO N. 1,067-8 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR ¢ MIN. OCTAVIC GALLOTTI

AGRAVANTE: INSTITUTC DE PREVIDENCIA DO ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
-~ IPERGS

ADVOSADA : PGE/RS KATIA ELISABETH WAWRICK

AGRAVADO ; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA : 1 - Tutela antecipada concedida para
recophecimente do direito da vidva do servidor A percepclio da
integralidade da pensdo, com fundamento no art. 40, § 5°, da
Consticuiclo.

3 - Reclamacio buscando garantia da autoridade da decisio
proferida na Aglo DeclaratdSria de Constitucionalidade n® 4.
3 - Liminar indeferida, por implausibilidade da alegaclo,

pelo reclamante, de dano irrepardvel, ante a coincidéncia, na
gquestdo de fundo ({integralidade da pensfo), entre o =sentido da
decigfio reclamada e a reiterada jurisprudéncia do Suprems Tribunal.

acdrRDio

Viatos, relatados e discutidos estes autocs, acordam os
Ministros do Suprems Tribunal Federal, em Sessic Plendria, na
conformidade da Ata de Julgamento & das notas taguigrdficas, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recursc de agravo.
Brasilia, 17 de junho de 1%939.

MOREIRA ALVES PRESIDENTE

QCTAVIO GRLLOTTI
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Tgsarns « Frioumant” Fockrad”

COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 853
D.J. 13.10.2000
31/08/2000 EMENTARIC K@ 2008 - § TRIBUMAL
RE EX INARIO W. 226.855-7 RIO .
RELATOR  : MIN. MOREIRA ALVES

RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADWVOGARDO : ARNOLDO WALD

ADWVOGRDO : LUIZ CARLOS BETTIOL

ADVOCRD0 « JosE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO
RECORRIDOS: ADEMAR GOMES MOTA E QUTROS

ADVOGADOS: ROBERTO DE FIGUEIREDD CALDAS E QUTROS
RESISTENTE: UNIED FEDERAL

ADWOGADO AOVOGRDO-GERAL DA UNILEO

EMENTA: Fundo de Garantia por Tempo de Service - FGTS.
Natureza Jurfdica e direito adguiride. CorrecBes monetdrias
decorrentes dos planos econfmicos conhecidos pela denominagio
Bregser, Verlio, Collar I (no concernente aocs meses de abril e de
maio de 1930) e Collor II.

- O Pundo de Sarantia por Tempe da Servige (PET8), ao
contrdrio do gque sucede com as cadernetas de poupanca, ndo tem
natureza contratual, mas, sim, estatutiria, por decorrer da Lei e
por ela ser disciplinado.

- hsgim, & de aplicar-se a ele a firme jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que nio hi direite adgquiride a regime
juridico.

- Quanto 4 atualizaglio dos saldos do FGTS relativos aos
Planos Verlc & Collor I {este no gque diz respeito ao més de abril de
1990, ndo hd gquestio de direite adguiride a ser examinada,
situando-se a matéria exclusivamentce no terrenc legal
infrasonstitucional.

- No tocante, porém, acs Flanos Bresser, Collor I (guanto
ac més de maio de 1930} & Collor II, em gue a decislo recorrida se
fundou na existéncia de direito adguirido acs indices de correcio
gque mandou observar, & de aplicar-se o© principio de gue nic ha
direito adguiride a regime juridico.

Recurso extracrdindrio conhecido em parte, & nela provido,
para afagtar da condenaglio as atualizagfez dos saldos do FGTS no
tocante acs Plancs Bresaer, Collor I {apenas guanto 3 atualizagdoc no
més de maio de 1930) e Collor II.

-
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Sumula 252
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Orgéo Julgador

S1- PRIMEIRA SECAO
Data do Julgamento
13/06/2001

Data da Publicacdo/Fonte
DJ 13.08.2001 p.00333

Enunciado

Os saldos das contas do FGTS, pela legislacéo infraconstitucional,

sdo corrigidos em 42,72% (IPC) quanto as perdas de janeiro de 1989

e 44,80% (IPC) quanto as de abril de 1990, acolhidos pelo STJ os
indices de 18,02% (LBC) quanto as perdas de junho de 1987, de
5,38% (BTN) para maio de 1990 e 7,00%(TR) para fevereiro de 1991,
de acordo com o entendimento do STF (RE 226.855-7-RS).

LEI N°10.352, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2001

Altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cdédigo de Processo Civil,
referentes a recursos e ao reexame necessario.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta

e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos da (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), que instituiu o

Codigo de Processo Civil, a seguir mencionados, passam a vigorar com as seguintes

alteracdes:

"Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico;

I — que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execucgao de
divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).
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8 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao
tribunal, haja ou ndo apelacdo; ndo o fazendo, deverd o presidente do
tribunal avocéa-los.

8 2° Ndo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagéo, ou 0
direito controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta)
salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do
devedor na execucdo de divida ativa do mesmo valor.

8§ 3° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em
simula deste Tribunal ou do tribunal superior competente."(NR)

"Art. 498. Quando o dispositivo do acorddo contiver julgamento por maioria
de votos e julgamento unanime, e forem interpostos embargos infringentes,
0 prazo para recurso extraordindrio ou recurso especial, relativamente ao
julgamento unanime, ficard sobrestado até a intimacdo da decisdo nos
embargos.

Paragrafo Unico. Quando ndo forem interpostos embargos infringentes, o
prazo relativo a parte unanime da decisdo terd como dia de inicio aquele em
que transitar em julgado a deciséo por maioria de votos."(NR)

8§ 3° Nos casos de extin¢do do processo sem julgamento do mérito (art. 267),
o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo
exclusivamente de direito e estiver em condicbes de imediato
julgamento."(NR)

8 2° Interposto o agravo, e ouvido o agravado no prazo de 10 (dez) dias, 0
juiz podera reformar sua decisao.

8 4° Sera retido o agravo das decis@es proferidas na audiéncia de instrucdo e
julgamento e das posteriores a sentenca, salvo nos casos de dano de dificil e
de incerta reparacdo, nos de inadmissédo da apelacdo e nos relativos aos
efeitos em que a apelacdo é recebida."(NR)

PAE 526 .o

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-4289-A/2004



57

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, desde que
argiido e provado pelo agravado, importa inadmissibilidade do
agravo."(NR)

"Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido
incontinenti, o relator:

| - negar-lhe-a seguimento, liminarmente, nos casos do art. 557,

Il — podera converter o agravo de instrumento em agravo retido, salvo
quando se tratar de provisao jurisdicional de urgéncia ou houver perigo de
lesdo grave e de dificil ou incerta reparagdo, remetendo os respectivos autos
ao juizo da causa, onde serdo apensados aos principais, cabendo agravo
dessa decisdo ao 6rgao colegiado competente;

Il — podera atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em
antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal,
comunicando ao juiz sua decisdo;

IV — podera requisitar informagdes ao juiz da causa, que as prestara no
prazo de 10 (dez) dias;

V — mandara intimar o agravado, na mesma oportunidade, por oficio
dirigido ao seu advogado, sob registro e com aviso de recebimento, para que
responda no prazo de 10 (dez) dias, facultando-lhe juntar cOpias das pecas
que entender convenientes; nas comarcas sede de tribunal e naquelas cujo
expediente forense for divulgado no diario oficial, a intimacdo far-se-a
mediante a publicacdo no 6rgdo oficial,

VI- ultimadas as providéncias referidas nos incisos | a V, mandara ouvir o
Ministério Pablico, se for o caso, para que se pronuncie no prazo de 10 (dez)
dias.

"Art. 530. Cabem embargos infringentes quando o acérddao ndo unanime
houver reformado, em grau de apelacdo, a sentenca de mérito, ou houver
julgado procedente acéo rescisoria. Se o desacordo for parcial, os embargos
serdo restritos a matéria objeto da divergéncia."(NR)

"Art. 531. Interpostos 0os embargos, abrir-se-a vista ao recorrido para contra-
razdes; apos, o relator do acorddo embargado apreciara a admissibilidade do
recurso."(NR)

"Art. 533. Admitidos os embargos, serdo processados e julgados conforme
dispuser o regimento do tribunal."(NR)

"Art. 534. Caso a norma regimental determine a escolha de novo relator,
esta recaird, se possivel, em juiz que ndo haja participado do julgamento
anterior."(NR)

"Art. 542. Recebida a peticdo pela secretaria do tribunal, serd intimado o
recorrido, abrindo-se-lhe vista, para apresentar contra-razdes.
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PATE D44 oo e —————————————

8 1° O agravo de instrumento serd instruido com as pecas apresentadas pelas
partes, devendo constar obrigatoriamente, sob pena de ndo conhecimento,
copias do acérddo recorrido, da certidao da respectiva intimacéo, da peticdo
de interposicdo do recurso denegado, das contra-razOes, da decisdo
agravada, da certiddo da respectiva intimacdo e das procuragdes outorgadas
aos advogados do agravante e do agravado. As cdpias das pegas do processo
poderdo ser declaradas auténticas pelo préprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal.

8 2° A peticdo de agravo serd dirigida a presidéncia do tribunal de origem,
ndo dependendo do pagamento de custas e despesas postais. O agravado
sera intimado, de imediato, para no prazo de 10 (dez) dias oferecer resposta,
podendo instrui-la com cdpias das pecas que entender conveniente. Em
seguida, subira o agravo ao tribunal superior, onde sera processado na forma
regimental.

PATTE DAT e s
Paragrafo Unico. Os servicos de protocolo poderdo, a critério do tribunal, ser
descentralizados, mediante delegacdo a oficios de justica de primeiro
grau."(NR)

"Art. 555. No julgamento de apelacdo ou de agravo, a deciséo sera tomada,
na camara ou turma, pelo voto de 3 (trés) juizes.

8 1° Ocorrendo relevante questéo de direito, que faca conveniente prevenir
ou compor divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal, podera o relator
propor seja o recurso julgado pelo 6rgao colegiado que o regimento indicar;
reconhecendo o interesse publico na assuncdo de competéncia, esse 6rgao
colegiado julgaré o recurso.

8 2° A qualquer juiz integrante do 6rgao julgador é facultado pedir vista por
uma sessdo, se ndo estiver habilitado a proferir imediatamente o seu
voto."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds a data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de dezembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Aloysio Nunes Ferreira Filho
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de n° 4.289, de 2004, altera
disposicdes relativas ao Juizado Especial Federal Civel, concernentes a
competéncia, a legitimidade ativa e & concessédo de medidas cautelares. Este objeto
é definido no art. 1° do projeto.

O art. 2° propOe a alteragcédo dos arts. 3° 4° e 5° da Lei n°
10.259, de 2001. Se aprovada a proposicéo, o inciso | do § 1° do art. 3°, no qual
estdo estabelecidas as causas que nao se incluem na competéncia dos Juizados
Especiais Federais Civeis, tera a seguinte redacao:

‘I — referidas no art. 109, incisos I, lll e Xl, da Constituicdo
Federal, as acdes de mandado de seguranca, salvo na hipotese prevista no art. 52,
inciso LXX, alinea b, da Constituicdo Federal, de desapropriacdo, de divisdo e
demarcacao, populares, execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos.”

A proposicao em tela acrescenta, a este mesmo art. da Lei n®
10.259, o paragrafo 4°, que reza:

“‘Nas demandas com litisconsércio ativo e nas que versem
sobre os direitos ou interesses coletivos ou individuais homogéneos, determina-se 0
valor da causa, para observancia do limite previsto no art. 3° desta Lei, dividindo-se
o valor global da pretenséo econdmica pelo nimero de litisconsortes ou beneficiarios
da tutela coletiva.”

Hé& ainda, na proposicdo sob analise, uma alteracdo do art. 4°
da Lei 10.259. Ao texto atual da Lei, que diz “O Juiz podera, de oficio ou a
requerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso do processo, para
evitar dano de dificil reparagao”, propde-se acrescentar o seguinte texto:

“...desde que se convenca da verossimilhanca das alegacoes,
ou antecipar total ou parcialmente os efeitos da tutela satisfativa, pretendida no
pedido inicial, existindo prova inequivoca do direito postulado, a caracterizar o abuso

de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu.”
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Na sequUéncia, o projeto de lei em apreco propde alteracdo do
inciso | do art. 6° da Lei n°® 10.259, que identifica as partes com legitimidade para
propor agdes no Juizado Especial Federal Civel, quais sejam: “como autores, as
pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas
na Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996;” Se aprovada a alteracdo proposta,
também poderao ser partes “os sindicatos, as entidades associativas e o Ministério
Publico.”

O art. 3° da proposicdo diz que esta lei entrard em vigor na
data da sua publicacao.

I - VOTO DO RELATOR

Ja é vasta a literatura sobre as relacbes entre a Justica e o
desenvolvimento econémico. Apesar da sua ampliddo, parece existir unanimidade
entre 0s autores que se debrucam sobre o tema, pelo menos com relacdo a um
ponto: considerar a existéncia de um sistema judiciario confiavel, célere e que
contribua para a obediéncia as leis como um importante fator promotor do
desenvolvimento da economia.

J4 Max Weber assim entendia, e autores mais modernos
também abordam tal ponto. Instituicbes globais tém, também, apoiado os mais
diversos esforcos no sentido de analisar e promover a “melhoria” dos sistemas
judiciarios como instrumento para favorecer o desenvolvimento econémico. O
entendimento do que seja “melhoria” da prevaléncia do “império da lei” varia. Quase
todos, porém, consideram que tal melhoramento ocorre mediante acdes que lhe
déem maior agilidade, previsibilidade, acessibilidade e forca para fazer valer suas
decisfes, dentre outras categorias.

Estudos empiricos tém mostrado, também, que o “bom
funcionamento” do Judiciario favorece o desenvolvimento econémico. Trata-se, sem
duvida, de questdo complexa, pois a prépria definicdo do que seja a “qualidade” da
prestacao jurisdicional ndo é facil, nem consensual. Nao obstante, concordam
inumeros autores em que “variagées na qualidade dos sistemas legais e judiciais sdo
importantes determinantes do ritmo de crescimento e do desenvolvimento
econdmico dos paises. ... definigbes genéricas, como a que estabelece que ‘um
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bom judiciario € aquele que assegura que a justica seja acessivel e aplicada a todos,
que direitos e deveres sejam respeitados, além de aplicados com um baixo custo
para a sociedade, embora capturem a esséncia do problema, séo de dificil utilizacédo
(...) no que diz respeito a definicdo de indicadores que permitam aferir a qualidade
do desempenho do judiciario no que este se reflete sobre o funcionamento da
economia. ” (Pinheiro, 2003).

Buscando-se tais indicadores, alguns autores sugerem que “o
desempenho do Judiciario seja avaliado considerando-se 0s servi¢cos que ele produz
em termos de garantia de acesso, previsibilidade e presteza dos resultados, além de
remédios adequados”; outros sugerem que a qualidade do sistema judicial seja
medida pela frequéncia com que os individuos recorrem a ele e ndo a mecanismos
concorrentes de resolucédo de conflitos; outros ainda defendem que um sistema que
funciona bem “deve ostentar quatro propriedades: baixo custo e decisdes justas,
rapidas e previsiveis, em termos de conteudo e prazo”. Embora estas quatro
propriedades devessem ser mais bem detalhadas para se tornarem operacionais,
basta, aqui, enfatizar que “quando a justica é lenta, o valor que se espera obter do
ganho ou da perda das partes sera tdo mais baixo quanto mais elevada for a taxa de
juros”.

J& é de dominio publico que o Brasil ostenta, simultaneamente
justica lenta e taxas de juros elevadas. Desta forma, 0s argumentos acima parecem
suficientes para registrar a necessidade de acdes as mais variadas possiveis,
visando a dar maior agilidade as decisfes judiciais. Sem prejuizo, naturalmente, das
outras qualidades necessdérias, tais como prevaléncia da justica, imparcialidade,
baixo custo, etc.

E exatamente este o objetivo do projeto de lei sob exame, cuja
importancia dificilmente podera ser subestimada. Sua aprovacao implicara dar a
inumeros brasileiros a oportunidade de acesso mais rapido e barato a justica. Ora, a
Constituicao Federal dispbe que “as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente” (CF, art.5°, XXI); define também, a Lei Magna, que “ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas”. Assim, a proposicdo em tela
vem, na realidade, contribuir para tornar mais acessivel ao cidaddao aquilo que a
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Constituicdo Federal ja lhe assegura. Parabenizamos o Nobre Deputado Celso
Russomanno pela iniciativa.

Outro ponto de destaque no projeto aqui relatado é a definicdo
do valor da causa. Como proposto, has demandas com litisconsorcio ativo, assim
como naguelas que versem sobre os direitos ou interesses coletivos ou individuais
homogéneos, o valor da causa serd determinado pela divisdo do valor global da
pretensdo econ6mica pelo numero de litisconsortes ou beneficiarios da tutela
coletiva. A nova redacdo proposta é, de fato, essencial para permitir que as
entidades associativas e outras, de representacdo coletiva, recorram ao Juizado
Especial Federal Civel. A raz&do € que a Lei n° 10.259, de 2001, estabeleceu em 60
(sessenta) salarios minimos o limite das acfes, de competéncia da Justica Federal,
gue cabe a tais Juizados Especiais Civeis processar, conciliar e julgar. Sem o
método de calculo do valor das a¢Bes proposto no projeto que ora avaliamos,
poucas seriam as acdes coletivas passiveis de tramitar no mais célere dos foros do
judiciério brasileiro.

Por fim, algumas informagdes mais com relagdo a necessidade
de se superar a morosidade da nossa justica. Pesquisa nacional realizada junto a
médios e grandes empresarios, pelo Instituto de Estudos Econémicos, Sociais e
Politicos de S&o Paulo — IDESP, “mostra que no Brasil a morosidade & o principal
problema do judiciario: 9 em cada 10 entrevistados consideraram a justiga ruim ou
péssima nesse quesito. A avaliacdo é negativa também em relacdo aos custos de
acesso, ainda que menos do que a respeito da agilidade. A ineficiéncia do Judiciario
nao preocupa apenas pelas injusticas que causa, particularmente entre os mais
pobres, mas também por seu impacto negativo sobre o progresso tecnolégico, a
eficiéncia das firmas, o investimento e a qualidade da politica econémica.

Na pesquisa aludida, o0s empresarios consultados
reconheceram que a melhoria na qualidade do Judiciario mudaria a decisdo das
firmas, elevaria o volume de investimento, o nUmero de pessoas e firmas com quem
as empresas negociam, o nivel de emprego, ampliaria a terceirizacao e o volume de
negocios com o setor publico.

O Projeto de Lei n°® 4.289, de 2004 tem ainda outros méritos,
adequadamente expressos em sua justificacdo. Por esta razdo, deixamos de
detalha-los. Consideramos, ainda, que a Douta Comissao de Constitui¢cdo, Justica e
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Cidadania sabera corrigir um problema menor da proposicdo em apreco: a mengao
equivocada ao inexistente inciso LXX do art. 52 da Constituicdo Federal, quando de
fato a referéncia deveria ser, claramente, ao mesmo inciso, mas do art. 5° da Lei
Maior.

Por todas estas razbes, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 4.289, de 2004.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2005.

Deputado Léo Alcantara
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.289/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Léo Alcantara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo, Reginaldo Lopes e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston, Carlos Eduardo Cadoca,
Edson Ezequiel, Joaquim Francisco, Jorge Boeira, Julio Redecker, Léo Alcantara,
Ronaldo Dimas, Rubens Otoni, Sergio Caiado, Augusto Nardes, Dr. Benedito Dias e
Murilo Zauith.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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