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gﬁ g Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2022

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para
dispor sobre normas gerais para solugéo de
controvérsias, consensualidade e processo
administrativo em matéria tributaria e

aduaneira.

Autor: Senado Federal - RODRIGO
PACHECO

Relator: Deputado LAFAYETTE DE
ANDRADA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise, oriundo do Senado
Federal, objetiva alterar a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, para dispor sobre normas gerais para solugédo de
controvérsias, consensualidade e processo administrativo em matéria tributaria

e aduaneira.

A proposicdo supramencionada é resultado do trabalho da
Comissdo de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), cujo objetivo é “apresentar anteprojetos de
proposi¢coes legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o

processo administrativo e tributario nacional”.

Na Exposi¢cdo de Motivos n° 2/2022 da Comissao de Juristas do

Processo Administrativo e Tributario Nacional - CJADMTR, encaminhada ao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Presidente do Senado Federal com a proposta do anteprojeto, a referida

Comissao esclareceu o seguinte:

3. Dentro desse escopo, a presente proposta congrega
um grupo de alteragdes ao Cddigo Tributario Nacional
[CTN] (Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966) fundadas
em trés eixos: (i) alteragdes voltadas a prevencao de
conflitos tributarios, como o mandamento direcionado ao
estabelecimento de programas de conformidade e a
facilitagdo da autorregularizagao; (ii) alteragdes voltadas
ao estimulo a adogao de solugdes consensuais em litigios
tributarios, incluindo a desjudicializacdo dos processos
tributarios; e (iii) alteragbes com vistas a harmonizacéo
das normas relativas ao processo administrativo tributario,
como forma de fortalecer o contencioso administrativo por
meio da previsdo de garantias minimas a serem

observadas por todas as esferas da Federagéo.

O Projeto tramita em regime prioritario (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagcao do plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ambas com

a atribuicao prevista no art. 54 do RICD e, também, a de analisar o mérito.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo, o Projeto foi analisado
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria e ao mérito
(art. 53, inciso Il, e art. 54, inciso Il, do RICD) e restou aprovado o relatorio pela
nao implicagao financeira ou orgamentaria da matéria disposta no projeto e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com

emenda de redacéo.

A CFT destacou que:
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Quanto ao mérito, deve-se considerar que o PLP
124/2022 incentiva o uso de métodos consensuais e
conformidade, contempla maior seguranga juridica e
previsibilidade, aprimora o processo administrativo-
fiscal, moderniza a transparéncia da fiscalizacao e
cobranga e harmoniza regramentos em ambito

federativo, bem como da aplicagao das normas.

Veio a proposta a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise quanto aos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e de técnica legislativa e quanto ao mérito.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A) EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

O Projeto de Lei Complementar em comento € submetido a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa (nos termos do disposto no art.

54, inciso |, e art. 139, inciso Il, “c”’, RICD) e do mérito.

Em relacédo a constitucionalidade formal, analisamos os aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar

e a adequacao da espécie normativa.

A proposigao em questao tem como objeto tema concernente ao

direito tributario, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido
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(disposta no art. 24, inciso |, da Constituigdo), cuja distribuicdo entre os entes

da federagéo esta prevista no art. 145 e seguintes.

E legitima a iniciativa parlamentar (prevista na regra geral do art.

61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Revela-se, ainda, adequada a veiculagdo da matéria por meio de
lei complementar, pois ha exigéncia constitucional de lei complementar para
alterar dispositivos da mesma natureza, em atengao ao principio do paralelismo
das formas. A proposta dispde, basicamente, sobre regras gerais em matéria
de legislacdo tributaria e busca harmonizar os procedimentos em todos os

entes da federacao.

Nesse sentido, é relevante esclarecer que, em linhas gerais, a
Constituicao dispde em seu art. 146, do Capitulo sobre o Sistema Tributario

Nacional, que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao

tributaria, especialmente sobre:

(...)

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade material, ndo
vislumbramos qualquer ofensa aos principios e preceitos inscritos na Lei Maior.
Em verdade, a proposicdo vai ao encontro dos valores tutelados pela
Constituicao e pelas leis do Brasil, uma vez que objetiva reduzir e prevenir os
litigios tributarios, o que assegurara economicidade e eficiéncia a
Administracdo Publica e a promogédo de mais justica aos jurisdicionados por
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meio do aperfeicoamento do relacionamento processual entre o Estado e os

cidadaos.

Com isso, a presente proposi¢cdo, em consonancia com as demais
propostas apresentadas pela mesma Comissao de Juristas, prevé a reducao
da litigiosidade no ambito fiscal, combatendo o conhecido estoque do
contencioso tributario que gera morosidade na obtengéo de solugbes e torna o

processo dispendioso para a Administragao.

Assim, quanto aos aspectos de juridicidade, também n&o ha o que
se opor. A edicdo da lei complementar, a priori, harmoniza o ordenamento
juridico e corrige possiveis lacunas causadas pela falta de previsdo legal, além
de modernizar a legislagdo de maneira a garantir conformidade entre o
ordenamento e os anseios sociais. E relevante destacar, ainda, que o Projeto
observa os precedentes judiciais, 0 que garante seguranga juridica. Portanto, a

iniciativa revela-se também juridica.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, ndo ha obje¢des, uma
vez que o Projeto de Lei Complementar esta em consonéncia com a Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

B) EXAME DO MERITO

Quanto ao mérito, relevante ressaltar que a proposi¢cao ora
analisada, em apertada sintese, incentiva, prioritariamente, a utilizacdo de
meétodos consensuais e de conformidade; contempla maior seguranga juridica
e previsibilidade; aprimora o processo administrativo-fiscal; moderniza e
confere mais transparéncia a fiscalizacdo e cobranca; e harmoniza

regramentos em ambito federativo.

Ao priorizar o consenso — preventivo e terminativo — e, ao
aperfeigoar o processo administrativo fiscal o PLP n° 124, de 2022, assegura

razoabilidade, celeridade e seguranga juridica, principalmente, aos
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administrados. Além disso, importa destacar que a proposi¢cdo de medidas que
garantam o duplo grau de jurisdigédo refor¢ca a observancia ao devido processo
legal, a ampla defesa e ao contraditério, garantindo, em especial, o direito a
apresentacao de impugnagao, interposicao de recurso voluntario, recurso

especial e oposigdo de embargos de declaragéo.

Desse modo, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe
contribuira, sobremaneira, para a racionalizagcdo do contencioso de forma
técnica, com prevencao de litigios por meio, inclusive, de uma fiscalizagdo mais

orientadora.

A proposicdo estabelece regras gerais claras quanto ao
procedimento arbitral, a transagéao tributaria e a mediagao, estipulando regras e
condicbes formais e materiais a serem observadas por todos os entes
federativos. A medida de harmonizacao federativa é essencial, uma vez que a
previsdo de regras uniformes garantira seguranga juridica e respeito aos
direitos dos contribuintes, sem desprezar as estruturas dispares, inclusive de

porte, das administragdes tributarias dos diversos entes federativos.

Trata-se, portanto, da previsdo em normas gerais das chamadas
formas alternativas de solucao de litigios, com varios mecanismos adequados
para a solugdo das disputas tributarias, como a transagdo, que se mostrou
muito eficiente e justa. Contempla, portanto, solugcdes ageis e eficientes para

litigios em matérias tributarias quando em comparagao ao sistema tradicional.

Por fim, destacamos que a proposta também busca modernizagao
e transparéncia da fiscalizagao e cobrancga, o que contribui, sobremaneira, para

um efetivo controle de legalidade.

Relevante salientar, ainda, que a iniciativa contribuira também
para a melhoria do ambiente de negdcios no Pais, reduzindo o chamado
“custo-Brasil” e alinhando-se a boas praticas de economias dinédmicas e

modernas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255883977100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

> PLP 124/2022

PRL Nn.3

PRL 3 CCJC

*CD255883977100 %



;,& CAMARA DOS DEPUTADOS
g Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

C) SUBSTITUTIVO

Em que pese a qualidade da proposta e a nobre intencdo dos
autores, ha alguns ajustes meritorios relacionados a prazos, delimitagdes de
abrangéncia e questbes procedimentais que entendemos relevantes para
aperfeigoar a proposigao e garantir o bom funcionamento das administragbes

tributarias do Brasil.

Inicialmente, importa salientar que a inclusdo pretendida pela
redacdo dada ao § 2° do art. 107 permitiria analises subjetivas que

acarretariam inseguranca juridica. Vejamos:

§ 2° A consulta tera efeitos vinculantes no ambito do
respectivo 6rgao e sera observada em relagédo a todos os
demais sujeitos passivos nao consulentes que se
encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas, nos

termos da legislagao especifica.

E dificil conformar situacdes faticas e juridicas sem que tenha
havido uma analise com base em consulta individualizada de cada caso
concreto. Garantir efeito vinculante estendido a todos os sujeitos passivos nao
consulentes poderia causar interpretagbes equivocadas, haja vista a miriade de

possibilidades e situagdes tributarias.

Na atualidade, os entendimentos exarados em consultas
conduzem as demais interpretacées no processo administrativo tributario e sdo
devidamente publicizados para garantir uniformidade e evitar casuismos.
Entretanto, assegurar efeito vinculante pode criar entendimentos que néo

condizem com a realidade fatica.

Ja os §5° e §10 do art. 142 da proposta em analise dispdem sobre

diversas circunstancias atenuantes para fins de redugcdo das penalidades

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255883977100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

> PLP 124/2022

PRL 3 CCJC

e

-
—1
-
o

*CD255883977100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

tributarias conforme a quantidade de atenuantes vinculadas a cada sujeito

passivo.

Entretanto, conforme diligenciado por este relator com
representantes das administragdes tributarias, a metodologia proposta traz
enorme dificuldade operacional para sua implementacédo e operacionalizagao,
nao obstante a meritéria preocupacdo do legislador em oferecer atenuantes

aos contribuintes na hipotese de penalidades aplicadas.

Inicialmente, importa ressaltar que nao convém definicbes
subjetivas em texto normativo, sob pena de causar inseguranga juridica.
Preferimos substituir a atenuante prevista no inciso V — “existéncia de erro ou
ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato” —, que
demandaria a analise do “elemento volitivo do agente” para inferir se o erro ou
ignorancia eram de fato escusaveis, lembrando que conforme disposto no art.
3° da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) - Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942'. “Ninguém se escusa de cumprir a lei,

alegando que nao a conhece”.

Sao aproximadamente quarenta e seis milhdes de contribuintes?,

e a analise individualizada seria impraticavel.

Destarte, entendemos que, do ponto de vista operacional, € mais
racional e eficiente aplicar descontos decrescentes em fungédo do menor tempo
transcorrido desde o langamento tributario ou da declaragdo de débito do
contribuinte até a efetiva quitagao da divida tributaria, como s6i acontecer nos
diversos programas de regularizagao fiscal (“REFIS”) existentes no Pais. A
I6gica € mais simples e direta: quanto mais cedo ocorrer a quitagdo da divida
tributaria, maiores serdo os descontos (percentuais de redugado) aplicados as

multas tributarias.

' Atualizado pela Lei n® 12.376, de 30 de dezembro de 2010, e pela Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018.

2 Segundo estimativa da SEFAZ/MG-Diretoria de Cadastros, sdo 23,2 milhdes de optantes do Simples
Nacional; 15 milhdes de pessoas juridicas; 8 milhdes de produtores rurais pessoas fisicas, totalizando
aproximadamente 46,2 milhdes de contribuintes potenciais no Pais.
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Nesse sentido, propde-se com o substitutivo ora apresentado
adotar sistematica idéntica a proposta de consenso da Unido, Estados e
Municipios para as penalidades do IBS e da CBS (PLP 108/2024, aprovado
nesta Casa Legislativa e em tramite no Senado Federal), substituindo-se,
portanto, a redacao dos § 5° e §10 do art. 142.

Sobre o §11 do art. 142, destacamos que PLP 108/2024,
aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal em
08/11/2024, foi aprovado na CCJ daquela Casa Legislativa, no dia 17/09/2025,
e nele restou estabelecido que o prazo para caracterizar a reincidéncia sera de
3 anos. Entdo, para harmonizar as previsbes, adequamos o Projeto ora

analisado, que previa 2 anos.

Para o mesmo dispositivo, € intuito do substitutivo também
esclarecer o processo e evitar que os contribuintes figuem a mercé de

conceitos abertos e que possam causar inseguranca.

Para fins de averiguar bons antecedentes fiscais, a proposta
disposta no §12 do art. 142 consideraria como “comportamento colaborativo”
aquele que nao impusesse “obstaculos a atividade de fiscalizagao”. A esse
respeito, o dispositivo legal possibilitaria divergéncia interpretativa entre a
administragao tributaria e o contribuinte, por se tratar de um conceito de dificil

averiguacgao.

No que concerne a abrangéncia da norma, vislumbramos
possiveis aperfeicoamentos que melhor circunscreverao o objetivo real da nova

norma.

E necessario que modifiquemos todas as referéncias genéricas a
“arbitragem” para desassociar qualquer ligacdo com a Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, que dispbe sobre a arbitragem, e descrever de maneira

especifica e inequivoca como “arbitragem tributaria e aduaneira”.

Tal alteragdo garantira mais segurancga juridica ao instituto e as

suas implicacgoes.
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Importa também aperfeigoar os dispositivos que alteram o art. 151
do CTN, de maneira a delimitar de maneira mais clara seu ambito de aplicagéo.
No inciso lll, & imprescindivel deixar explicito que a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario somente ocorre em manifestagcdes de inconformidade,
impugnacdes e recursos apresentados no ambito administrativo, evitando
interpretacdo que estenda automaticamente tal efeito ao processo judicial, o
que poderia causar novas discussdes judiciais de contribuintes que pleiteiem a
suspensao automatica do crédito tributario em funcdo de impugnacbes e

recursos judiciais.

Assim, tendo em vista que tanto a figura da impugnacéo quanto a
do recurso existem também na seara dos processos judiciais (onde nao basta a
mera impugnagao ou recurso para a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario debatido), a redacdo do inciso Ill do art. 151 do CTN, na forma
proposta pelo PLP 124/2022, insere no dispositivo um elevado grau de
insegurancga juridica ao nao especificar que a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario decorrente de impugnagdes e recursos ocorrera apenas no

ambito dos processos administrativos tributarios.

Por essa razdo, propomos que a expressao “nos termos da
legislacdo especifica”, neste caso, seja substituida pela delimitagdo “nos
termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo”, como esta

hoje previsto no CTN.

A respeito do inciso VIIl do art. 151, importa fazer alteracéo
simplesmente para esclarecer que so6 terdo forca cogente para suspender a
exigibilidade do crédito tributario a aquelas propostas de transacado “aceitas

pela administracao”.

Quanto ao inciso X do art. 151, é relevante ampliar sua
abrangéncia de maneira a garantir ao contribuinte que a aceitacédo de apdlice
de seguro garantia enseje a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario

nao apenas nas execugodes fiscais, mas também em acgbes judiciais que

10

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255883977100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

> PLP 124/2022

PRL Nn.3

PRL 3 CCJC

*CD255883977100 %



;,& CAMARA DOS DEPUTADOS
g Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

igualmente buscam discutir o referido crédito, mas ndo possuem o condéo de,

por si, suspender a sua exigibilidade.

Na forma prevista originalmente no PLP, caso esse mesmo
contribuinte optasse por discutir o mesmo crédito em sede de execucgao fiscal,
a aceitagcdo do seguro garantia ou da fianga bancaria bastaria para a

suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Portanto, com o fim de resgatar a pretensdo que motivou a propria
inclusdo da fianga bancaria e do seguro garantia no rol das hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, propomos ajuste, para prever
de forma expressa o efeito suspensivo da exigibilidade do crédito tributario nos
casos de aceitacdo, pelo credor, da fianga bancaria ou do seguro garantia no
bojo de outras agdes pertinentes a discussado de créditos tributarios — e nao

apenas das execugdes fiscais.

Ainda, o esclarecimento que se pretende fazer no art. 194-A é de
que fique inequivoco o entendimento de que os 6rgaos de representagao
judicial das Fazendas Publicas ndo podem se imiscuir na administracao
tributaria. Ou seja, a possibilidade de se estabelecer outras hipdteses de
impedimento ao langamento deve ser limitada as inscricbes feitas pelas
proprias procuradorias, sem que haja invasao indevida de competéncias dos

orgaos fiscais.

A nova redacgao proposta pelo PLP em analise ao § 3° do art. 201
do CTN previa prazo de 90 a 120 dias uteis para que o 6rgao responsavel
pela constituigdo do crédito encaminhasse as informagdes necessarias para a

inscricao na divida ativa e a cobranca administrativa e judicial.

Tal prazo nos parece exiguo e insuficiente para a cobranga
administrativa, quando avaliadas as realidades processuais atuais. As diversas
modalidades de cobranga administrativa podem consistir em: parcelamento,

autorregularizacao, protesto, arrolamento administrativo de bens, inscricdo em
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cadastro publico de inadimplentes, inscricdo em cadastro privado de protecéo

ao crédito e tratamento especial de devedores contumazes.

Importa salientar que existem modelos vigentes no Pais, com
respaldo nas respectivas leis estaduais ou municipais, em que a inscricdo em
divida ativa do crédito tributario também €& feita pelas Administracdes
Tributarias, seja em decorréncia de inexisténcia de estrutura de Procuradorias,

seja por opgao politica do ente federativo.

E relevante destacar, ainda, que o PLP 108/2024, aprovado pela
Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal em 08/11/2024,
preservou essas diversas realidades, ao garantir a aplicagdo das respectivas

legislagdes locais sobre o tema da inscricdo em divida ativa e estabeleceu que:

§4°0 regulamento uUnico do IBS definira o prazo maximo
para a realizacdo das atividades de cobranga
administrativa, desde que nao superior a 12 (doze)
meses, contado da constituicdo definitiva do crédito
tributario.

§ 5° Exaurido o prazo de 12 (doze) meses, contado da
constituicao definitiva do crédito tributario, a administragao
tributdria encaminhara o expediente a respectiva
procuradoria, para as providéncias de cobranca judicial ou
extrajudicial cabiveis.

Essa previsdo normativa acolhe a realidade operacional dos entes
federativos e pde o texto normativo da presente proposta em harmonia com o
PLP 108/24, ja aprovado pela Camara dos Deputados. Portanto, apresentamos

nesta ocasiao nova redacao para necessaria adequacao.

No mesmo sentido da argumentacgéo retro estabelecida, para o

art. 208-D, a proposigao original estabeleceria os seguintes prazos:

12
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Art. 208-D. Sera garantido aos contribuintes o direito aos
seguintes recursos, defesas e incidentes, além de outros
previstos na legislagao especifica:

| — apresentacédo de impugnacao, em 60 (sessenta) dias
contados da ciéncia da lavratura do auto de infragao;

Il — interposicao de recurso voluntario, em 30 (trinta) dias
contados da ciéncia da decisao de primeira instancia que
lhes for desfavoravel;

lIl — interposicédo de recurso especial, em 30 (trinta) dias
contados da ciéncia da decisdo de segunda instancia que
Ihes for desfavoravel, nas hipoteses previstas na
legislagao especifica, quando houver instancia superior;

§ 3° Os prazos serdo contados em dias uteis, excluindo-
se o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Atualmente, a maioria dos contenciosos administrativos dos
Estados e dos Municipios possuem prazos processuais de trinta dias corridos
para impugnagdao e de dez dias corridos para recursos. O Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) também possui prazo de trinta dias

corridos para impugnacao.

Ampliar os referidos prazos para sessenta dias uteis para
impugnacao e trinta dias uteis para recursos, equivale, respectivamente, a
oitenta dias corridos para impugnacao e quarenta dias corridos para recursos,
ou seja, os aludidos prazos processuais serdo aumentados em

aproximadamente 180%.

Tal alargamento dos prazos processuais para apresentagao de
impugnacao e interposicdo de recursos resultara, consequentemente, na
postergacao injustificada e indesejavel dos prazos totais de tramitacdo do
processo administrativo tributario até se alcancar a decisdo administrativa
definitiva — vale dizer, irrecorrivel na esfera administrativa — prejudicando
sobremaneira as chances de éxito nas cobrancas administrativa e/ou judicial

subsequentes, o que contraria frontalmente o interesse publico de maior
13
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celeridade e, consequentemente, maior liquidez na solucdo dos créditos

tributarios.
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Nesse aspecto, destacamos que a proposta, mais uma vez,
segue em descompasso com o que fora aprovado recentemente nesta Casa
Legislativa, no ambito do PLP 108/2024, que dispde que seja de vinte dias
uteis o prazo para impugnacao e para recursos, diante disso optamos por aqui

também harmonizar ambos os textos normativos.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°124, de
2022 e, no mérito, pela sua aprovagdo, com a emenda de redacédo da
Comissédo de Finangas e Tributagdo, nos termos do substitutivo ora

apresentado.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputadb LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator

*CD255883977100 %
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124,
DE 2022

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para
dispor sobre normas gerais para solugao de
controvérsias, consensualidade e processo
administrativo em matéria tributaria e
aduaneira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo

Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redagao:

B o St 1 0 PR PRRPPP
Paragrafo unico. A resolugdo de duvidas acerca da legislagao
tributaria e aduaneira e a fixagdo de sua interpretacdo e
aplicagao serao efetuadas por meio do processo administrativo
de consulta, que tera efeitos vinculantes no &ambito do

respectivo 6rgao, nos termos da legislacao especifica.” (NR)

“‘Art. 113-A. As penalidades cominadas pela legislagdo em
razdo do descumprimento de obrigagcdes principais e
acessorias deverdao observar o principio da razoabilidade e
guardar relagao de proporcionalidade com a infragéo praticada
pelo sujeito passivo.

§ 1° A multa cominada pela legislacdo em razdao do
descumprimento de obrigag¢des principais e acessorias, exceto

as multas isoladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo,
15
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ndo podera exceder os seguintes percentuais calculados sobre

o valor do préprio tributo langado ou do crédito cuja fiscalizagédo

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

tiver sido afetada pela desconformidade ou pelo atraso na

prestacéo das informagdes pelo sujeito passivo:

| — 100% (cem por cento), nos casos em que se verifique a
pratica dolosa de fraude, sonegacdo ou conluio pelo sujeito
passivo;

Il — 150% (cento e cinquenta por cento) nos casos em que se
verifique a reincidéncia do sujeito passivo;

[l — 75% (setenta e cinco por cento), nos demais casos.

§ 2° Em caso de indeferimento ou ndo homologacgéo de pedido
de crédito do sujeito passivo, é vedada a aplicagcido de multa

isolada, salvo no caso de falsidade da declaragéo.” (NR)

B2 5 O 2 S
| — as pessoas que tenham interesse juridico comum e que
tenham atuado diretamente na situacdo que constitua o fato

gerador da obrigag&o principal;

“Art. 138. A responsabilidade é excluida, inclusive em relagéo a
multa de mora, pela dendncia espontanea da infracao,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo

dependa de apuracgao.

§ 2° No langamento destinado a prevenir a decadéncia de

crédito tributario cuja exigibilidade houver sido suspensa na

16

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255883977100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

*CD255883977100 %



o CAMARA DOS DEPUTADOS
il
@ Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

Vice-Lider do REPUBLICANOS

> PLP 124/2022

g

-
—1
-
o

PRL 3 CCJC

forma dos incisos Il, IV e V do art. 151, ndo sera cominada

multa de oficio ou multa de mora a ele relativo.

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se, exclusivamente, aos casos

em que a suspensao da exigibilidade do crédito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele
relativo.

§ 4° A atribuicdo de responsabilidade a terceiro, que ndo o
devedor principal, depende da apuracdo em processo
administrativo ou judicial, sendo assegurado ao responsavel o
contraditério e a ampla defesa.

§ 5° As penalidades cominadas em face do descumprimento de
obrigacgbes tributarias, mediante langamento de oficio, poderao
ser pagas com as seguintes redugdes, na forma das
legislagbes locais:

I - 50% (cinquenta por cento) da penalidade aplicada, se
efetuado o pagamento integral do crédito tributario no prazo
previsto para apresentagao de impugnagio administrativa;

Il — 40% (quarenta por cento) da penalidade aplicada, se
efetuado o parcelamento do crédito tributario no prazo previsto
para apresentacao de impugnagao administrativa;

Il — 30% (trinta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado
0 pagamento integral do crédito tributario apds o prazo previsto
no inciso | e antes da sua inscricdo em divida ativa;

IV - 20% (vinte por cento) da penalidade aplicada, se efetuado
o parcelamento do crédito tributario apdés o prazo previsto no
inciso Il e antes da sua inscrigdo em divida ativa.

§ 6° Nao havera graduagdo, redugdo ou afastamento da
penalidade em relacdo ao devedor contumaz, assim definido
em lei especifica.

§ 7° A graduacao das penalidades, na forma do § 5°, n&o exclui
o dever de pagamento da obrigacgdo tributaria principal, com os

devidos acréscimos legais, quando for o caso.
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§ 8° A aplicacdo de penalidade sera acompanhada de

demonstragédo da conduta infratora de forma individualizada por

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

sujeito passivo.

§ 9° Sdo consideradas circunstancias agravantes a pratica
dolosa de fraude, sonegacido ou conluio ou a ocorréncia de
reincidéncia, podendo ser majorada a penalidade, observados
os limites previstos no § 1° do art. 113-A.

§ 10. No caso dos sujeitos passivos que participem de
programa de conformidade estabelecido pela legislacao
tributaria, os percentuais de reducéo previstos nos incisos | a
IV do § 5° serdo de, respectivamente, na forma das legislacdes
locais, 60% (sessenta por cento), 50% (cinquenta por cento),
40% (quarenta por cento) e 30% (trinta por cento).

§ 11. Caracteriza-se a reincidéncia, para efeitos do disposto no
§ 9° quando, no prazo de 3 (trés) anos, contado do ato de
lancamento em que tiver sido imputada ao sujeito passivo a
pratica dolosa de fraude, sonegacdo ou conluio, ficar
comprovado que ele incorreu novamente em qualquer uma
dessas acbdes ou omissdes, salvo quando a infracdo estiver
abarcada pelas hipéteses dos incisos lll, IV ou V do caput do
art. 151.” (NR)

“‘Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdo administrativa ou judicial ou sentencga
arbitral proferida no ambito da arbitragem tributaria e
aduaneira, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a

fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.” (NR)

EAE. 150,
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§ 4° é contado na forma do inciso | do caput do art. 173.
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§ 6° No caso de pagamento parcial do ftributo sujeito a

langamento por homologacdo, o prazo decadencial é contado

da ocorréncia do fato gerador.” (NR)

CAME. 15T,

Il — as impugnacdes, o0s recursos € o0s pedidos de
compensagao, nos termos das leis reguladoras do processo

tributario administrativo;

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela proviséria, em
outras espécies de acao judicial;

VIl — a instituicdo da arbitragem tributaria e aduaneira, nos
termos da legislacao especifica;

VIl — a proposta de transacéo aceita pela Administracdo, nos
termos da legislacao especifica;

IX — a instituicdo da mediacéao, até a sua eventual dissolugao,
nos termos da legislacao especifica;

X — a aceitacdo, pelo credor, nos termos da regulamentagao
estabelecida pelos 6rgdos de cobranga judicial dos créditos
tributarios, de apdlice de seguro garantia ou de carta de fianga
bancaria oferecidas em execucédo fiscal ou acdo judicial do
crédito tributario, inclusive quando convencionadas por meio de
negécio juridico processual, enquanto estiverem em
conformidade com as normas que regem sua aceitagcado e

enquanto n&o caracterizada hipétese de sinistro.
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§ 2° E vedada a exigéncia de caugdo ou garantia de depdsito

para apresentacdo de impugnagdes, recursos ou pedidos de
compensacao, previstos no inciso Il do caput.

§ 3° Estando em curso a execugao fiscal do crédito tributario, a
suspensao de sua exigibilidade na hipétese prevista no inciso
VIl do caput estara condicionada:

| — a prévia suspensao da exigibilidade do crédito tributario na
execucao fiscal por outra das hipoteses previstas no caput; ou
Il — ao oferecimento, pelo sujeito passivo, na arbitragem

tributaria e aduaneira, de garantia integral.” (NR)

CAIE 8B, s

XII — a sentenga arbitral favoravel ao sujeito passivo, proferida
no ambito da arbitragem tributaria e aduaneira, transitada em
julgado;

Xl — o cumprimento do acordo de mediagéo.

§ 3° A propositura de acdo judicial na qual foi concedida
medida liminar ou tutela provisdria interrompe a incidéncia da
multa de mora, desde a concessao da medida judicial, até 30
(trinta) dias apds a data de publicagcao da decisao judicial que

considerar devido o tributo.” (NR)

“Art. 165-A. Os indébitos tributarios serdo atualizados pelos

mesmos indices de atualizagdo dos créditos tributarios da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

conforme o caso.” (NR)

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

EAIE. TB8.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a efetiva
compensacao administrativa do indébito reconhecido em favor
do contribuinte em decis&o judicial.
§ 2° O disposto no caput aplica-se a habilitacdo do indébito
perante a administragao tributaria.
§ 3° O prazo para a habilitagcdo prevista no § 2° contar-se-a da

certificagdo do transito em julgado.” (NR)

“Art. 171-A. A lei especial autorizara a arbitragem tributaria e
aduaneira para promover a solugcdo de controvérsias e a
prevencao e resolugdo do contencioso tributario e aduaneiro
administrativo e judicial.

Paragrafo unico. A sentenca arbitral proferida no ambito da
arbitragem tributaria e aduaneira sera vinculante e produzira os

mesmos efeitos que a decisao judicial.” (NR)

“Art. 171-B. A lei estabelecera os critérios e as condi¢cdes para
a mediagdo de controvérsias tributarias e aduaneiras, a ser
exercida por terceiro sem poder decisério, que, escolhido ou
aceito pelas partes, as auxiliara e estimulara na identificagédo

ou construgao de solugdes consensuais.” (NR)

“Art. 171-C. A transagao, a mediacao e a arbitragem tributaria e
aduaneira n&o caracterizam renuncia de receita para fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).” (NR)
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CAME T4,

§ 1° A prescri¢ao interrompe-se, uma unica vez:

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

Il — pelo protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa ou

pelo protesto judicial,

V — pela instauracdo do procedimento de mediagdo, nos
termos da legislacao especifica;

VI — pela instituicdo da arbitragem tributaria e aduaneira,
retroagindo a data do requerimento de submissédo da
controvérsia a arbitragem;

VII — pela sentenca de extingdo da execucao fiscal nos casos
de nao localizagdo do executado ou de bens passiveis de
constricdo, desde que a prescricdo intercorrente ainda né&o
tenha se iniciado;

VIl — pelo despacho do juiz que deferir a habilitagdo do crédito
na faléncia ou liquidagéo extrajudicial do sujeito passivo;

IX — pelo ato inicial da execucéo fiscal extrajudicial, nos termos
da legislacao especifica.

§ 2° A prescri¢cao interrompida recomega a correr da data do
ato que a interrompeu, ou do ultimo ato do processo judicial ou
extrajudicial que a interrompeu.

§ 3° A suspensao da prescri¢cao ocorrera desde a data do inicio
do processo judicial ou extrajudicial no caso de a interrupgéo

da prescrigao ter ocorrido em momento anterior.” (NR)

AT T4,

§ 2° A administragao tributaria devera priorizar e disponibilizar

metodos preventivos para possibilitar ao sujeito passivo
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autorregularizar o pagamento dos tributos e das obrigagbes

acessorias antes da lavratura do auto de infragdo, nos termos
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da legislagao especifica.

§ 3° A administragdo tributaria estabelecera programas de
conformidade e outras medidas com vistas a prevencado de
conflitos, que deverdo assegurar o didlogo e a plena
compreensao objetiva e subjetiva de divergéncias ou disputas
acerca da interpretacdo ou aplicagado da legislagao tributaria e
aduaneira, nos termos da legislacao especifica, com base nos
seguintes principios:

| — voluntariedade de ingresso e de saida;

Il — boa-fé e construgao de relagao de confianga mutua;

[Il — didlogo e cooperagao;

IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;

V — busca da conformidade tributéria;

VI — prevencgao de litigios e de imposi¢ao de penalidades;

VII — proporcionalidade e imparcialidade.” (NR)

“‘Art. 194-A. O transito em julgado de decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
com efeito vinculante no ambito judicial vinculara também a
administracao tributaria.

§ 1° No prazo maximo de 90 (noventa) dias uteis, a contar do
transito em julgado da decisdo, a Fazenda Publica, por parecer
devidamente fundamentado, dara publicidade ao fato, inclusive
quanto:

| — a aplicagdo da orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em relagao a seus
créditos tributarios e aduaneiros;

Il — aos temas em relagdo aos quais a Fazenda Publica, tanto
na esfera administrativa quanto na judicial, deixara de

impugnar pleitos do sujeito passivo;
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na esfera administrativa quanto na judicial, desistira de

Apresentacdo: 17/09/2025 17:26:27.297 - CCIC

impugnagdes ou recursos ja formulados.

§2° A fim de observar precedentes formados em tribunais
superiores em sentido favoravel ao sujeito passivo, os érgaos
de representacdo judicial das Fazendas Publicas poderdo
estabelecer outras hipdteses de impedimento a inscricdo do
crédito por eles realizada na respectiva divida ativa.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° os 6érgaos de
representacao judicial das Fazendas Publicas desenvolverao
instrumentos de gestdo para orientagdo periddica de
procuradores acerca de  precedentes, judiciais e
administrativos, e da legislacao tributaria e aduaneira, tais
como o aprimoramento e a ampliagdo dos sistemas internos de
controle de informagdes, em especial com relacao aos dados
que refletem o contencioso tributario e aduaneiro e a

efetividade das medidas adotadas para a arrecadacgéo.” (NR)

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara os termos
necessarios para que se documente o procedimento, na forma
da legislagao aplicavel.

§ 2° O procedimento de fiscalizagdo sera precedido de emissao
de documento que preveja o inicio da fiscalizagdo e contenha
as seguintes informacgdes:

| — a identificagdo da autoridade responsavel por sua emisséo,
das autoridades encarregadas pela fiscalizagdo e do
contribuinte e de seus estabelecimentos objeto da fiscalizagao;

Il — os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade

fazendaria, com a identificagdo do objeto da fiscalizagéo, o
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Il — a forma de confirmacdo de sua autenticidade pelo

contribuinte;

IV — o prazo de duragao do procedimento.

§ 3° A realizagdo de procedimento de fiscalizagdo em
estabelecimento ou em domicilio do contribuinte deve ser feita
mediante a entrega de uma das vias do documento a que se
refere o § 2° ao contribuinte ou ao seu representante legal ou
preposto.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 3°, o acompanhamento de
forca policial se condiciona ao justo receio de resisténcia ao ato
fiscalizatério, que deve ser reduzido a termo e constar do

documento a ser entregue ao contribuinte fiscalizado.” (NR)

“Art. 199-A. As Fazendas Publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios podem estabelecer entre si,
mediante convénio, o compartiihamento das atividades de
fiscalizacdo, de langcamento e cobranca de tributos e de sua
estrutura destinada ao processo administrativo fiscal, com
vistas a otimizagdo do exercicio de sua capacidade tributaria.”
(NR)

§ 2° O controle de legalidade da inscrigdo em divida ativa
consiste na analise, pela Fazenda Publica, dos requisitos de
certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formacgao do titulo
executivo, e constitui direito do contribuinte e dever da Fazenda
Publica credora, que podera realiza-lo a qualquer tempo, de

oficio ou a requerimento do interessado.
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§ 3° O o6rgao responsavel pela constituicdo do crédito deve

encaminhar todas as informacdes necessarias para a inscricao
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em divida ativa e cobranga, administrativa ou judicial, dos

créditos de natureza tributaria ou ndo tributaria, definitivamente
constituidos ou reconhecidos pelo sujeito passivo no prazo
maximo de 12 (doze) meses, salvo disposicdo de lei em

sentido contrario.” (NR)

B AN T 0 T
| — 0 nome do devedor e dos corresponsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de

outros;

§ 2° A indicagao dos corresponsaveis, nos termos do inciso | do
caput, depende de prévia apuragcao de responsabilidade em

processo administrativo ou judicial.” (NR)

“AE. 205, o
§ 1° As certiddes previstas neste artigo e no art. 206 serao
sempre expedidas nos termos em que tenham sido requeridas
e serao fornecidas no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis da
data de entrada do requerimento na reparticdo, tendo efeito
declaratério de regularidade fiscal para todos os fins, inclusive
na hipotese de concessao de beneficios fiscais.

§ 2° As certiddes previstas neste artigo e no art. 206 serdo
validas por 180 (cento e oitenta) dias, desde a data de sua

emissdo.” (NR)

“CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Art. 208-A. Este Capitulo estabelece normas gerais para

regular o processo administrativo fiscal no ambito das

26

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255883977100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

*CD255883977100 %



P CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

Vice-Lider do REPUBLICANOS

> PLP 124/2022

PRL Nn.3

PRL 3 CCJC

administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, visando, em especial, assegurar aos
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litigantes o devido processo legal, o contraditério, a ampla

defesa e o duplo grau de jurisdi¢ao.

§ 1° No contencioso administrativo fiscal, os entes federados
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes residentes deverao
assegurar aos contribuintes o duplo grau de jurisdicdo, nos
termos da legislagao especifica.

§ 2° Para os fins da definicao da populacao residente de que
trata o § 1° sera utilizado o ultimo censo demografico
divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Art. 208-B. O auto de infracdo sera lavrado com base nos
elementos de prova disponiveis e contera obrigatoriamente:

| — a qualificagdo do autuado;

Il — a descrigcdo clara dos fatos;

Il — o dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada;

IV — a subsuncado dos fatos descritos ao dispositivo legal
infringido;

V — a determinagdo da exigéncia fiscal e a intimacao para
cumpri-la ou impugna-la no prazo legal;

VI — o local, a data e a hora da lavratura;

VII — a assinatura do autuante, a indicagdo de seu cargo ou
funcdo e niumero de matricula.

Art. 208-C. O julgamento dos processos de exigéncia de
tributos e penalidades previstos na legislagdo tributaria e de
outros que Ihes s&o correlatos observara o seguinte:

| — a apresentacdo tempestiva de impugnacao tera o efeito de
instaurar o contencioso administrativo fiscal, suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario impugnado imediatamente, na
forma do art. 151, caput, inciso llI;

Il — os julgamentos de primeira e segunda instancias serado

realizados conforme legislagao especifica;
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voluntario e remessa necessaria, conforme legislagdo
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especifica;

IV — quando houver instancia superior, cabera recurso especial
contra decisdo de segunda instancia que conferir a legislagao
tributaria e aduaneira interpretacado diversa daquela que lhe
tenha atribuido outro colegiado do mesmo tribunal
administrativo, conforme legislagéo especifica.

§ 1° Caberao embargos de declaracdo, que terdo o efeito de
interromper o prazo para a interposicao de outros recursos, por
qualquer das partes, contra despacho com conteudo decisério,
decisdo ou acérddo para esclarecer obscuridade, suprir
omissdo ou eliminar contradicdo ou erro material, nos termos
da legislacao especifica.

§ 2° Nao cabera a interposicao de recurso hierarquico a
Secretario de Estado, Ministro de Estado ou qualquer outro
integrante do Poder Executivo em face de decisdo definitiva
favoravel ao sujeito passivo proferida em processo
administrativo fiscal.

Art. 208-D. Sera garantido aos contribuintes o direito aos
seguintes recursos, defesas e incidentes, além de outros
previstos na legislacao especifica:

| — apresentacdo de impugnacao, em 20 (vinte) dias contados
da ciéncia da lavratura do auto de infragao;

Il — interposicdo de recurso voluntario, em 20 (vinte) dias
contados da ciéncia da decisdo de primeira instancia que lhes
for desfavoravel;

Il — interposicdo de recurso especial, em 20 (vinte) dias
contados da ciéncia da decisdo de segunda instancia que lhes
for desfavoravel, nas hipoteses previstas na legislagdo
especifica, quando houver instancia superior;

IV — oposigdo de embargos de declaragdo, em 5 (cinco) dias

contados da ciéncia do despacho com conteudo decisério, da
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contradigao ou erro material.
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§ 1° As pautas de julgamento de primeira e segunda instancias

e da instancia superior, quando houver, deverao ser divulgadas
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 2° Os prazos para a apresentagdo de contrarrazbes devem
ser os mesmos previstos nos incisos I, lll e IV do caput para a
interposicao dos respectivos recursos.

§ 3° Os prazos serao contados em dias Uteis, excluindo-se o
dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 4° Os prazos so6 se iniciam ou vencem em dia de expediente
normal no 6rgdo em que tramite o processo ou deva ser
praticado o ato.

§ 5° Suspende-se o curso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive.

§ 6° As partes poderdo solicitar a retirada de pauta de
processos administrativos fiscais quando o julgamento do
recurso estiver previsto para ocorrer no periodo referido no §
5°,

§ 7° O contribuinte deve mencionar os motivos de fato e de
direito que amparam seu pedido na primeira oportunidade de
manifestacao processual perante a Fazenda Publica.

§ 8° As provas documentais devem ser apresentadas no
momento indicado no § 7°.

§ 9° A apresentacdo de novas provas ou de razdes de direito
pode ocorrer posteriormente ao momento processual indicado
no § 8° desde que:

| — figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao
oportuna, por motivo de for¢a maior;

Il — refiram-se a fato ou a direito superveniente; ou

Il — destinem-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente

trazidas aos autos.
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Art. 208-E. E dever do sujeito passivo informar se a matéria

impugnada no ambito do processo administrativo fiscal foi
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submetida a apreciacdo judicial, devendo ser juntada copia da

peticdo, acompanhada dos documentos necessarios, para que
a autoridade administrativa avalie a identidade dos objetos.

§ 1° A propositura de acao judicial pelo sujeito passivo com o
mesmo objeto de processo administrativo fiscal importa em
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput submete o sujeito
passivo a multa de 1% (um por cento) do valor total atualizado
do crédito tributario em discusséo na esfera administrativa.

§ 3° A penalidade prevista no § 2° ndo sera aplicada se o
sujeito passivo indicar motivos que demonstrem que o
descumprimento da obrigacdo de que trata o caput era
escusavel.

Art. 208-F. As decisbes e os acordaos deverdo indicar com
clareza os pressupostos de fato e de direito que os
determinaram.

Paragrafo unico. As administracbes tributarias deverao
publicizar as decisdes e os acordaos proferidos no curso do
contencioso administrativo, disponibilizando-os para consulta.
Art. 208-G. No ambito do processo administrativo fiscal, tém
efeito vinculante:

| — pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica com efeito vinculante no ambito
judicial, inclusive:

a) sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, na forma
do disposto no art. 103-A da Constituicdo Federal;

b) decisbes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica sob a

sistematica da repercusséao geral ou dos recursos repetitivos;
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Tribunal Federal em sede de controle concentrado de
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constitucionalidade, na forma do disposto no art. 102, § 2°, da

Constituicao Federal;

Il — resolucdo do Senado Federal que suspender a execugao
de lei ou dispositivo legal, na forma do disposto no art. 52,
inciso X, da Constituicao Federal;

[l — decisbes reiteradas e uniformes dos tribunais
administrativos no ambito dos entes federados,
consubstanciadas em sumulas.

§ 1° Nao sera lavrado auto de infracdo ou notificacao de
lancamento, negada impugnacdo, pedido de restituigdo ou
recurso, nem serao inscritos em divida ativa os créditos cuja
constituicao esteja fundada em matéria decidida de modo
favoravel ao sujeito passivo nos termos deste artigo.

§ 2° O tribunal administrativo deve manter banco eletrénico de
dados atualizados com informagdes sobre os fundamentos
determinantes da decisdo consolidada em simula, de que trata
o inciso lll do caput, e os dispositivos normativos a ela
relacionados, de forma a facilitar a analise de sua aplicacao a
outros casos concretos.

Art. 208-H. A Administragcdo deve anular seus proprios atos
quando eivados de vicio de legalidade.

§ 1° S&o nulos:

| — os atos e termos lavrados por autoridade, 6rgdo ou servidor
incompetente;

Il — os despachos e as decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou impedida, sem fundamentagdo ou com
pretericao do direito de defesa;

Il — os langamentos sem fundamentagéao legal;

IV — o auto de infragao lavrado sem observancia do disposto no
art. 208-B.
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das prescrigdes legais, mas o comparecimento do administrado
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ou da Fazenda Publica supre a falta ou a irregularidade

presente no ato de comunicacéo.

§ 3° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os atos
posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
consequéncia.

§ 4° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por
ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou a solugédo do processo.

§ 5° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade
julgadora nao a pronunciara nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.

Art. 208-I. O tramite e o julgamento do processo administrativo
fiscal poderao ser diferenciados em fungao do valor do crédito
tributario discutido, do indébito pleiteado pelo sujeito passivo ou
do porte da pessoa juridica, nos termos da legislagédo

especifica.

Art. 208-J. A tramitagdo dos processos administrativos fiscais
que versem sobre uma mesma questdo juridica sera
sobrestada automaticamente quando o Supremo Tribunal
Federal ou o Superior Tribunal de Justica houver determinado
a suspensao coletiva de processos judiciais para a resolugéo
da mesma questao juridica mediante precedente qualificado.

§ 1° Caso o processo administrativo fiscal contenha outras
questdes juridicas independentes daquela de que trata o caput,
o crédito tributario a elas correspondente podera ser transferido
para autos apartados, que ndo serdo afetados pelo

sobrestamento a que se refere este artigo.
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§ 2° O disposto neste artigo ndo obsta a concessao de medida

liminar ou tutela proviséria, quando presentes os requisitos
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previstos na legislagao processual civil.” (NR)

“Art. 211-A. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios
deverao, dentro do prazo de 2 (dois) anos, atualizar a sua
legislacédo tributaria e aduaneira para adotar, no minimo, os
critérios elencados no § 5° do art. 142, como forma de
implementar moderagdo sancionatéria e dosimetria da
penalidade.” (NR)

“Art. 211-B. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios deverao, dentro do prazo de 2 (dois) anos, atualizar
a sua legislagao tributaria e aduaneira para adotar, no minimo,
os critérios enumerados nos art. 208-A a art. 208-J, como
forma de implementar o devido processo legal, a ampla defesa,
0 duplo grau de jurisdicdo e o contraditério no ambito do
processo administrativo fiscal.

Paragrafo unico. A nado implementacdo das disposi¢cdes do
caput acarretara a aplicagdo do disposto nos art. 208-A a art.
208-J, até que sobrevenha legislacao especifica, a qual devera
adotar, no minimo, os parametros explicitados nos referidos
artigos.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o § 2° do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.
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