CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 88-B, DE 2021

(Do Sr. Paulo Ramos)

DispbBe sobre a colocacdo de instalacdo subterrdnea no ambito federal; tendo
parecer da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética, pela
aprovacao deste e do de n°® 3998/21, apensado, com substitutivo (relator: DEP.
LUIS MIRANDA); e da Comisséo de Minas e Energia, pela rejeicdo deste, do de
n® 3998/21, apensado, e do Substitutivo da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdao e Informatica (relator: DEP. OTTO ALENCAR FILHO).

NOVO DESPACHO:

Em razdo da ocorréncia da hipotese prevista no art. 24, I, 'g', do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, esclarece-se que o Projeto de Lei n. 88/2021, que se encontrava sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, esta agora sujeito & apreciacédo do Plenério. Ademais, em decorréncia da
edi¢cdo da Resolug¢do da Camara dos Deputados n. 1/2023, acerca do despacho de distribuicdo aposto
ao Projeto de Lei n. 88/2021, esclarece-se que o parecer aprovado pela Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, extinta pela citada Resolu¢cdo, mantém-se valido e eficaz.
Contudo, eventuais emendas de Plenéario apresentadas ao Projeto de Lei n. 88/2021 estardo agora
sujeitas a apreciacao pelas Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; e de Comunicacédo, em
substituicdo a Comissdo extinta. Proposicdo sujeita a apreciacdo das ComissGes de: Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (em caso de Emendas de Plenario); Comunicacdo (em caso de Emendas de
Plenério); Minas e Energia; Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributagdo (Art. 54 do RICD) e
Constituicéo e Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD).

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA E INOVACAO;

COMUNICACAO;

MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 1l “g”.

(*) Avulso atualizado em 17/9/25, em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N°. DE 2021.
(Do Sr. Paulo Ramos)

Dispde sobre a colocacao de
instalagao subterranea no ambito

federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessiondrias de servigos publicos de energia elétrica e
telefonia, no ambito federal, ouvido o municipio detentor do uso do solo em que a rede
estiver instalada, deverao modificar, no prazo maximo de 10 (dez) anos, a instalagao

adrea existente nas vias publicas para instalagao subterranea.

Art. 22 Os novos projetos de instalacao que vierem a ser executados ja

deverao ser por via subterranea.

Art. 32 As despesas com a modificagdo da instalagdo de energia
elétrica e telefonia correrao por conta exclusiva das concessiondrias de servigo publico,

ficando vedada qualquer cobranca aos usudrios.

Art. 42 O nao comprimento do estabelecido do Art.1° desta Lei
implicara na cassacao da concessao, nao tendo a concessionaria direito a qualquer

ressarcimento.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Ja nao é razoavel ver redes aéreas que além da questdo estética das
cidades acarretam inseguranga contribuem para a ma qualidade dos servigos,
principalmente com interrupgdes frequentes que decorrem de furtos, vandalismos e

diversas formas de acidentes, além em varios casos, prejudicar a arborizagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Federal
Paulo Ramos (PDT/R])

Apresentacdo: 03/02/2021 16:37 - Mesa

PL n.88/2021

Documento eletrénico assinado por Paulo Ramos (PDT/RJ), através do ponto SDR_56319,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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PROJETO DE LEI N.° 3.998, DE 2021

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei 9.074 de 1995 para dispor sobre a formacédo de consoércios
publicos para execucao de projetos de remocado de redes e linhas de
distribuicdo de energia elétrica aéreas e implantacdo de sistemas
subterraneos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-88/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI
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Projeto de Lei n° de 2021
(do deputado federal Kim Kataguiri - DEM-SP)

Altera a Lei 9.074 de 1995 para
dispor sobre a formacdo de
consorcios publicos para
execucgao de projetos de remogao
de redes e linhas de distribuicao
de energia elétrica aéreas e
implantagéo de sistemas

subterraneos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 9.074 de 1995 para dispor sobre a formacao de
consorcios publicos para execugao de projetos de remocéo de redes e linhas
de distribuicdo de energia elétrica aéreas e implantagdo de sistemas

subterraneos.

Art. 2°. O capitulo Il da Lei 9.074, de 1995, passa a viger acrescido da

seguinte secédo IV-A:

Secao IV-A
Dos consorcios publicos para remocgao de rede e

implantacéo de sistemas subterraneos

“‘Art. 18-A. Os Municipios, os Estados e o Distrito

Federal poderdo contratar consércio publico junto a

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim KEGER716160-900 - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219718231600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Uni&o, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, para viabilizar projetos de remogao de redes e
linhas de distribuicdo de energia elétrica aéreas e
implantacdo de sistemas subterrdneos, conforme
diretrizes estabelecidas no respectivo plano diretor e
regulamentagdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

§ 1° As obras e servigos de que trata o caput deste
artigo poderdo ser executadas indiretamente por
meio de contrato de servico de distribuicdo de
energia elétrica em vigéncia, garantida a
compensagao financeira pelos consorciados para a
manutengao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

§ 2° O Municipio ou o Distrito Federal consorciado
sera responsavel por elaborar Plano de
Enterramento e Remog¢do - PER, conforme
regulamentagdo da ANEEL, que contera:

| - Cronograma;

Il - Custos;

[Il - Fontes de financiamento;

IV - Garantias;

V - Formas de compensacao financeira a
distribuidora pelas despesas das obras e servigos
contratados, no caso previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° O PER somente podera ser executado apds sua
homologacgao pela ANEEL, que devera se manifestar

em no maximo 180 (cento e oitenta) dias, ouvidos os

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br

Apresentacdo: 11/11/2021 15:01 - Mesa

PL n.3998/2021

*CD219718231600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim KEGER716160-900 - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219718231600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

entes federativos interessados e, quando aplicavel, a
distribuidora.

§ 4° A Unido podera promover campanhas de
incentivo para o recebimento de doacdes de bens
moveis e de servicos de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado para aplicagdo nos projetos de que

trata o caput deste artigo”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

JUSTIFICAGAO

Os Municipios brasileiros tém um sério problema de urbanismo, consistente
na polui¢gao visual causada pelas redes elétricas. A remocéo desta rede elétrica, que
se da por meio da construcao de instalagdes subterraneas, é bastante cara. Ocorre
que, mesmo nos raros casos em que o Municipio tem verbas para a remocao, a
concessionaria costuma se opor a obra, alegando indevida ingeréncia na concessao
federal. Invariavelmente, ocorre uma disputa judicial, paralisando a obra.

O presente projeto visa solucionar tal problema. Nos termos do projeto, os
entes federativos poderao fazer consoércio para a remocéao dos fios e postes, bem
como para a construgao das instalagdes subterraneas, garantindo-se a

concessionaria a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao — o

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim KEGER716160-900 - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219718231600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

que significa dizer que a conta de luz ndo sera impactada. Ainda, o projeto prevé
que particulares interessados na obra — como os moradores e comerciantes das
areas urbanas — possam contribuir para a sua realizagao.

Desta forma, pretendemos dar um instrumento aos Municipios para sanar um
grave problema de poluigao visual e, ao mesmo tempo, garantir que a concessao de
energia, feita pela Unido, ndo seja afetada.

Pec¢o o apoio dos eminentes deputados para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes, 11/11/2021

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim KEGER716160-900 - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219718231600
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n°12.783, de 11/1/2013)
Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA
Secéo 1V
Das Instalacdes de Transmissao e dos Consdrcios de Geracgao

Art. 18. E autorizada a constituicio de consorcios, com o objetivo de geracdo de
energia elétrica para fins de servicos publicos, para uso exclusivo dos consorciados, para
producdo independente ou para essas atividades associadas, conservado o regime legal proprio
de cada uma, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 1995.

Paragrafo Unico. Os consorcios empresariais de que trata o disposto no paragrafo
unico do art. 21, podem manifestar ao poder concedente, até seis meses antes do funcionamento
da central geradora de energia elétrica, op¢do por um dos regimes legais previstos neste artigo,
ratificando ou alterando o adotado no respectivo ato de constituicdo. (Paragrafo unico
acrescentado pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Secéo V
Da Prorrogacao das Concessdes Atuais

Art. 19. A Unido podera, visando garantir a qualidade do atendimento aos
consumidores a custos adequados, prorrogar, pelo prazo de até vinte anos, as concessoes de
geracdo de energia elétrica, alcancadas pelo art. 42 da Lei n® 8.987, de 1995, desde que
requerida a prorrogacdo, pelo concessionario, permissionario ou titular de manifesto ou de
declaracéo de usina termelétrica, observado o disposto no art. 25 desta Lei.

§ 1° Os pedidos de prorrogagdo deverdo ser apresentados, em até um ano, contado
da data da publicacéo desta Lei.

8§ 2° Nos casos em que 0 prazo remanescente da concesséo for superior a um ano, o
pedido de prorrogacdo devera ser apresentado em até seis meses do advento do termo final
respectivo.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratagéo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consércio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos 0s Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

8§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperacao, no que couber, as disposicdes desta
Lei relativas aos consadrcios publicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicGes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

I - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou autorizagdo
de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de consorcio publico,
que devera indicar de forma especifica 0 objeto da concessdo, permissao ou autorizacao e as
condicdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 88-B/2021
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO
E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021
Apensado: PL n© 3.998/2021

Disp0e sobre a colocacao de
instalacdo subterrénea no ambito
federal.

Autor: Deputado PAULO RAMOS
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 88, de 2021, do nobre Deputado
Paulo Ramos prevé a substituicdo da rede de servigos publicos aérea
por uma rede subterranea. A obrigacao é estabelecida ao governo
federal, por meio de imposicao aos prestadores de servigos publicos,

notoriamente os setores de energia elétrica e de telefonia.

A proposta oferece prazo de 10 anos para mudanca da
rede, ficando vedada a cobranca de aumento de tarifas para os
usuarios. Como penalidade pelo ndo cumprimento da lei, prevé a

cassacgao da concessao, sem direito a indenizagao.

Tramita apensado ao projeto original o PL n® 3.998,
de 2021, de autoria do nobre Deputado Kim Kataguiri, que altera a
Lei 9.074 de 1995 para dispor sobre a formacdo de consércios
publicos para execucao de projetos de remocdo de redes e linhas de
distribuicdo de energia elétrica aéreas e implantacao de sistemas

subterraneos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a.1a1mar'a.\cg br/CD220704365400

Apresentacdo: 22/06/2022 18:04 - CCTCI
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica, de Minas e Energia, de
Desenvolvimento Urbano, de Finangas e Tributacao e de Constituicao
e Justica e de Cidadania - as Ultimas duas apenas para anadlise de

adequacdo financeira ou orgamentaria e

de constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente, conforme

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicao €& conclusiva pelas
ComissOes e seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art.
24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Avaliamos, nessa oportunidade, o Projeto de Lei 88, de
2021, do nobre Deputado Paulo Ramos, que estabelece a
substituicdo compulséria da rede de servicos publicos cabeados aérea
por rede subterranea, nos setores de energia elétrica e de
telecomunicagdes. Tal politica se daria por meio da imposicdo aos
prestadores de servicos publicos, que teriam dez anos para
efetuarem a mudanca da rede, ficando vedada a cobranca de

aumento de tarifas para os usuarios.

Anexo ao projeto original, segue o PL n© 3.998, de
2021, de autoria do nobre Deputado Kim Kataguiri, que altera a Lei
9.074 de 1995 para dispor sobre a formacdo de consdrcios publicos

para execucao de projetos de remocao de redes e linhas de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}Qmar'a.\cg br/CD220704365400

Apresentacdo: 22/06/2022 18:04 - CCTCI
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distribuicdo de energia elétrica aéreas e implantacdo de sistemas

subterraneos.

De fato, as redes de servicos publicos que fazem uso de
fiacdo aérea representam um grave problema de urbanismo no Brasil.
O emaranhado de fios que atravessam os céus nas principais cidades
brasileiras deixa os consumidores atordoados e sob o0 constante
receio de se verem privados dos servicos publicos. Isso porque os
acidentes sao constantes e os riscos, especialmente para as criangas,
gue brincam nas vias publicas, frequentes, como o uso de pipas ou a
simples brincadeira de jogar bola. Para os usuarios, a situacdo é de
calamidade publica, conforme noticias publicadas nos jornais?!, e

perdura por muitos anos sem qualquer solucao.

Conforme a legislacao em vigor, sob a autorizacdao dos
municipios, cabe as concessionarias de servigos publicos a gestdo de
uma politica de compartilhamento dos postes publicos, bem como
manter a qualidade e a continuidade dos servicos. Entretanto, nao é
exatamente o que ocorre. Uma rede aérea, como a que temos em
mais de 90% das localidades no Brasil, € uma rede sujeita as: 1)
intempéries do tempo, como raios e chuvas;2) acidentes com
animais; 3) desgastes com o tempo; 4) queda de fios; 5) furtos,
roubos e atos de vandalismo; 6) constante pode de &arvores, entre

outros.

Além das concessionarias de telefonia, ha ainda as
operadoras de TV a cabo a compartilhar essas instalagdes publicas.
“Desde a privatizacao da telefonia, sdo diversas empresas que atuam no ramo
e utilizam os mesmos postes. O resultado lembra a frase “cachorro que tem
muito dono morre de fome”. Afinal, diante de um emaranhado de fios como
esse, a quem atribuir a responsabilidade?”, € o questionamento que se
faz na imprensa, especialmente a midia local, que esta mais préxima

da realidade do dia a dia das comunidades, conforme matéria

1Fonte:https://www?2.jornalcruzeiro.com.br/materia/585129/fiacao-eletrica-e-de-
telefonia-preocupam- os-moradores. Acessado em 13.05.2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a.131ar'a.\cg br/CD220704365400

Apresentacdo: 22/06/2022 18:04 - CCTCI

> PL 88/2021

PRLNn.4

PRL 4 CCTCI

* CD2207043654600 =*



publicada em 3 de agosto de 2019, sob o titulo “Fiacao de telefonia é

uma bagunca; parece cdo com muito dono?”.

A proposicao em tela busca enfrentar este problema de
maneira direta e tempestiva, atribuindo ao concessionario a
responsabilidade por zelar pela modernizacao das redes de telefonia,
por meio da criacdo de redes subterraneas, em que o rigor das
medidas de seguranca pode ser mais bem adotado. A experiéncia
internacional demonstra que o nivel de confiabilidade de uma rede
subterranea é significativamente maior e os gastos com manutencao
sao reduzidos drasticamente. Ou seja, o investimento inicial numa
rede subterrdnea acaba representando uma economia significativa

nos gastos com manutencao da rede.

Contudo - e aqui me concentro no aspecto que
concerne a esta comissdo - sabemos que as concessiondrias de
telefonia realizam pesados investimentos em infraestrutura todos os
anos no Brasil, chegando a R$ 31,1 bilhdes em 2020, conforme
balanco da Conexis Brasil Digital®?, o sindicato das empresas de
telefonia. O valor investido totaliza o aporte de R$ 1 trilhdao, em
valores atualizados, desde a privatizacao, incluindo pagamento de
outorgas, conforme dados do setor. Nos proximos anos, com a
implantacao do servico 5G no Brasil, tais investimentos devem ser
ainda mais vultosos, incluindo a aquisicao do direito de utilizagao de

espectro e a instalacao de infraestrutura fisica de conexao.

A mudanca na rede prevista no Projeto de Lei 88, de
2021, nos moldes que estdo sendo propostos, redundard na
necessidade de investimentos biliondrios, em um prazo de tempo
curto, de apenas uma década. Desse modo, a imposicao da
obrigatoriedade de troca de infraestrutura aérea pela subterranea,
em paralelo a implementacdo da rede 5G - que vem se demonstrando

capaz de gerar um novo paradigma de conectividade - pode fazer

2Fonte:  https://www.clickguarulhos.com.br/2019/08/03/fiacao-de-telefonia-e-uma-

bagunca-parece-cao- com-muito-dono/. Acessado em 13.05.2021.
3Fonte:https://conexis.org.br/telecom-investiu-r-31-bilhoes-em-2020-e-aumentou-
numero-de- empregos%E2%80%AF/. Acessado em: 16.05.2021.
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com que simplesmente inexistam recursos para atividades de tal
monta. Desse modo, um resultado possivel e certamente indesejavel
é o subfinanciamento da expansao de redes tecnologicamente mais
avancadas, o que redundara em impactos negativos ndo apenas para
0 usuario dos servicos de telecomunicacdes, mas para toda a cadeia
econdmica que tem na conectividade um importante insumo para
geracdao de valor. Ademais, a migracao acelerada do sistema da
telefonia fixa que exige o uso de cabos, e inclusive a internet, para o
sistema modvel sem fio, ja vem naturalmente amenizando a demanda
por infraestrutura cabeada. Assim, o natural desenvolvimento
tecnoldogico das telecomunicacdes, que privilegia cada vez mais
conexdes sem fio, ja pode ser um fator importante para a reducao do
impacto dos fios em redes aéreas utilizados por operadoras de

telecomunicagoes.

Além disso, em que pese as boas intencdes
apresentadas por meio do Projeto de Lei n© 88, de 2021, entendemos
gue uma imposicao generalizada de substituicao de infraestrutura
fisica aérea por subterrdnea, sem a devida selecao de prioridades,
nao é a melhor forma de lidar com os problemas relacionados a este
tema. Tendo em vista o gigantismo dessa politica publica, o mais
correto seria o estabelecimento de zonas urbanas prioritarias,
composta, por exemplo, por aquelas mais densamente povoadas, nas
quais haja interesse especial para o trafego de veiculos e de
pedestres, de interesse histérico, de interesse arquitetonico, entre
outras, nas quais a utilizacdo de infraestrutura subterrédnea seria
obrigatodria. Tal focalizacdo da politica poderia, ao mesmo tempo,
dota-la de maior eficacia e de menor custo para implementagdo. A
definicdo de tais prioridades exige um estudo prévio abrangente,
levado a cabo pelas autoridades competentes para tanto, de modo a
possibilitar a elaboracao de uma proposicao que reflita um debate

publico aprofundado sobre essa questdo.

Assim, de modo a possibilitar o acolhimento do

Projeto de Lei n® 88, de 2021, e do seu apenso, Projeto de Lei n©
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3.998, de 2021, optamos por ofertar um substitutivo que, como
destacamos anteriormente, focalize a politica publica que se pretende
adotar em locais de maior interesse publico, nos quais a utilizacao de
fiacdo subterrdanea se faca mais necessaria. Desse modo, sera
possivel, ao mesmo tempo, reduzir o custo da implantacdo desta
politica e maximizar os ganhos advindos da sua aplicacdo. Além
disso, por meio do Substitutivo, acolhemos as sugestdes ofertadas
por meio do Projeto de Lei n® 3.998, de 2021, que privilegiam a
formacdo de consércios publicos para execucdo de projetos de
remocdo de redes e linhas de distribuicdo de energia elétrica aéreas e
implantacdo de sistemas subterrédneos. A formacao de tais consorcios
é fundamental para se diminuir o impacto financeiro que poderia ser
gerado nos prestadores de servicos publicos essenciais, possibilitando
assim uma maior assertividade e efetividade da politica que se

pretende adotar por meio desta acao parlamentar.

Pelas razbes expostas acima, nosso voto é pela
APROVAGAO do presente Projeto de Lei n® 88, de 2021, e do seu
apenso, Projeto de Lei n® 3.998, de 2021, na forma do SUBSTITUTIVO

que a seguir propomos.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS
MIRANDA Relator

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021
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Apensado: PL n©
3.998/2021

Dispbe sobre a implantacao de
sistemas de rede subterranea para a
prestacao de servicos de distribuicao
de energia elétrica, de telefonia, do
servico de acesso condicionado, de
provimento de internet e de quaisquer
outros servicos que utilizem rede aérea
cabeada para a sua oferta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 As prestadoras dos servigos de distribuicao de
energia elétrica, de telefonia, do servico de acesso condicionado, de
provimento de internet e de quaisquer outros servigos que utilizem
rede aérea cabeada para a sua oferta deverdo, consultado o
municipio detentor do uso do solo em que a rede estiver instalada,
modificar, no prazo maximo de 10 (dez) anos, contados a partir da
publicagao do Plano de Enterramento e Remocao (PER) pelo
Municipio, nos moldes do art. 3° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, para instalacao subterrénea, as instalacbes aéreas existentes
em vias publicas da zona urbana do municipio que possuam ao

menos uma das seguintes caracteristicas:

I - zona de interesse especial para o trafego de veiculos

e/ou de pedestres, incluindo trafego terrestre e aéreo;
II - zona de grande densidade
populacional; III - zona de interesse
especial ambiental;

IV - zona de interesse especial historico,
arquitetonico ou

artistico.

Paragrafo Unico: As caracteristicas necessarias para a
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classificacao de uma zona urbana em uma ou mais das categorias
descritas nos incisos I, II, III e IV do art. 1° serao definidas em

regulamento.

Art. 29 Os novos projetos de instalacdo da
infraestrutura descrita no art. 1° aprovados a partir da data da
promulgacao desta Lei obedecerdao as regras por ela estabelecidas,
devendo prever instalagdo subterranea de cabeamento nas zonas
classificadas em uma ou mais das categorias descritas nos incisos I,
II, IIT e IV do art. 19, ressalvados os novos projetos a serem
realizados em regides que ainda nao possuam infraestrutura
subterranea ou aqueles em que a instalagao subterranea seja técnica
ou economicamente inviavel, conforme definido em regulamento.”
(NR).

Art. 39 A Lei n© 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a

vigorar acrescido do seguinte capitulo:
“ Capitulo 11I-A
DOS CONSORCIOS PUBLICOS PARA
REMOCAO DE REDES E IMPLANTACAO DE

SISTEMAS SUBTERRANEOS

Art. 30-A. Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
poderéo contratar consorcio publico junto a Unido, nos termos
da Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, para viabilizar projetos
de remogdo de redes e linhas de distribuicdo de energia
elétrica, de telefonia, do servico de acesso condicionado, de
provimento de internet e de quaisquer outros servicos que
utilizem rede aérea cabeada para a sua oferta, e implantagao
de sistemas subterraneos, conforme diretrizes estabelecidas

nos respectivos planos diretores e em regulamentagdo
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conjunta da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e

da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL.

§ 1° As obras e servicos de que trata o caput deste artigo
poderéo ser executadas indiretamente por meio de contrato de
servigo de distribuicdo de energia elétrica, de telefonia, do
servigo de acesso condicionado, de provimento de internet e
de quaisquer outros servigos que utilizem rede aérea cabeada
para a sua oferta, em vigéncia, garantida a compensagao
financeira pelos consorciados para a manuteng¢ao do equilibrio

econbémico-financeiro do contrato.

§ 2° O Municipio ou o Distrito Federal consorciado sera
responsavel, em conjunto com prestadoras dos servigos que
utilizem rede aérea cabeada presentes no municipio, por
elaborar Plano de Enterramento e Remog¢éao — PER, conforme
regulamentagdo conjunta da ANEEL e da ANATEL, que

contera:

I - Cronograma;

Il - Custos;

Il - Fontes de financiamento;
IV - Garantias;

V - Formas de compensacéo financeira as prestadoras pelas
despesas das obras e servicos contratados, no caso

previsto no § 1° deste artigo;

VI - Previsdo de capacidade excedente na infraestrutura para

pleno atendimento a demandas futuras;

VIl — Modelo de Governanga e Gestdo dos espacos em

infraestrutura subterrédnea.

§ 3° O PER somente podera ser executado apdés sua
homologagdo conjunta pela ANEEL e pela ANATEL, que

deverdo se manifestar em no maximo 180 (cento e oitenta)
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dias, ouvidos os entes federativos interessados e, quando

aplicavel, a prestadora do respectivo servigo.

> PL 88/2021

PRLNn.4

§ 4° A Uniédo podera promover campanhas de incentivo para o

recebimento de doacbes de bens moveis e de servicos de

PRL 4 CCTCI

pessoas fisicas ou juridicas de direito privado para aplicagdo

nos projetos de que trata o caput deste artigo.”
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Art. 40 Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias

apods a sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS
MIRANDA Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021
Apensado: PL n° 3.998/2021

Dispde sobre a colocacao de instalagao
subterranea no ambito federal.

Autor: Deputado PAULO RAMOS
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Ao longo da discusséo das proposi¢cdes em tela na reuniao da
CCTCI de 9 de novembro de 2022, apresentamos a sugestao de alterar a
redacao do caput do art. 1° do Substitutivo apresentado. A alteragcédo proposta
prevé a substituicdo da expresséo “10 (dez) anos” por “10 (dez) anos para as
capitais e 15 (quinze) anos para os demais municipios do Pais” no referido
dispositivo. Sendo assim, o caput do art. 1° do Substitutivo passa a ter a

seguinte redagéao:

‘Art. 1° As prestadoras dos servigos de distribuicdo de energia
elétrica, de telefonia, do servico de acesso condicionado, de
provimento de internet e de quaisquer outros servigos que utilizem
rede aérea cabeada para a sua oferta deverdo, consultado o
municipio detentor do uso do solo em que a rede estiver instalada,
modificar, no prazo maximo de 10 (dez) anos para as capitais e 15
(quinze) anos para os demais municipios do Pais, contados a
partir da publicagdo do Plano de Enterramento e Remogdo (PER)
pelo Municipio, nos moldes do art. 3° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, para instalagdo subterrédnea, as instalagbes aéreas existentes
em vias publicas da zona urbana do municipio que possuam ao

menos uma das seguintes caracteristicas:
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| — zona de interesse especial para o trafego de veiculos e/ou de

pedestres, incluindo trafego terrestre e aéreo;
Il — zona de grande densidade populacional;
Il — zona de interesse especial ambiental;

IV — zona de interesse especial historico, arquitetbnico ou

artistico.”

Ante o exposto, o0 VOTO ¢é pela APROVACAO da proposicéo
principal, o Projeto de Lei n° 88, de 2021, e do seu apenso, o Projeto de Lei n°
3.998, de 2021, na forma do SUBSTITUTIVO apresentado, com a alteragao

acima mencionada.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021
Apensado: PL n° 3.998/2021

Dispde sobre a implantagcdo de
sistemas de rede subterrénea para a
prestacdo de servicos de distribuicao de
energia elétrica, de telefonia, do servico de
acesso condicionado, de provimento de
internet e de quaisquer outros servicos que
utilizem rede aérea cabeada para a sua
oferta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As prestadoras dos servigos de distribuicdo de energia
elétrica, de telefonia, do servico de acesso condicionado, de provimento de
internet e de quaisquer outros servicos que utilizem rede aérea cabeada para a
sua oferta deverao, consultado o municipio detentor do uso do solo em que a
rede estiver instalada, modificar, no prazo maximo de 10 (dez) anos para as
capitais e 15 (quinze) anos para os demais municipios do Pais, contados a
partir da publicagdo do Plano de Enterramento e Remoc¢do (PER) pelo
Municipio, nos moldes do art. 3° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
instalacdo subterranea, as instalagbes aéreas existentes em vias publicas da
zona urbana do municipio que possuam ao menos uma das seguintes

caracteristicas:

| — zona de interesse especial para o trafego de veiculos e/ou

de pedestres, incluindo trafego terrestre e aéreo;
Il — zona de grande densidade populacional;
[l — zona de interesse especial ambiental;

IV — zona de interesse especial historico, arquitetdnico ou

artistico.
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Paragrafo unico: As caracteristicas necessarias para a
classificagdo de uma zona urbana em uma ou mais das categorias descritas

nos incisos |, Il, lll e IV do art. 1° serao definidas em regulamento.

Art. 2° Os novos projetos de instalagdo da infraestrutura
descrita no art. 1° aprovados a partir da data da promulgacdo desta Lei
obedecerdo as regras por ela estabelecidas, devendo prever instalagdo
subterranea de cabeamento nas zonas classificadas em uma ou mais das
categorias descritas nos incisos |, I, Ill e IV do art. 1°, ressalvados os novos
projetos a serem realizados em regides que ainda ndo possuam infraestrutura
subterrdnea ou aqueles em que a instalacdo subterranea seja técnica ou

economicamente inviavel, conforme definido em regulamento.” (NR).

Art. 3° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte capitulo:
“ Capitulo IlI-A
DOS CONSORCIOS PUBLICOS PARA REMOCAO
DE REDES E IMPLANTACAO DE

SISTEMAS SUBTERRANEOS

Art. 30-A. Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
poderdo contratar consorcio publico junto a Unido, nos termos
da Lein° 11.107, de 6 de abril de 2005, para viabilizar projetos
de remogdo de redes e linhas de distribuicdo de energia
elétrica, de telefonia, do servico de acesso condicionado, de
provimento de internet e de quaisquer outros servigos que
utilizem rede aérea cabeada para a sua oferta, e implantagcao
de sistemas subterraneos, conforme diretrizes estabelecidas
nos respectivos planos diretores e em regulamentagéo
conjunta da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e

da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL.

§ 1° As obras e servicos de que trata o caput deste artigo

poderdo ser executadas indiretamente por meio de contrato de
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servico de distribuicdo de energia elétrica, de telefonia, do
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financeira pelos consorciados para a manutengdo do equilibrio

Apresentacdo: 09/11/2022 20:56:10.647 - CCTCI

econdémico-financeiro do contrato.

§ 2° O Municipio ou o Distrito Federal consorciado sera
responsavel, em conjunto com prestadoras dos servigos que
utilizem rede aérea cabeada presentes no municipio, por
elaborar Plano de Enterramento e Remog¢do — PER, conforme
regulamentagcdo conjunta da ANEEL e da ANATEL, que

contera:

| - Cronograma;

Il - Custos;

Il - Fontes de financiamento;
IV - Garantias;

V - Formas de compensacéo financeira as prestadoras pelas
despesas das obras e servigos contratados, no caso previsto

no § 1° deste artigo;

VI - Previsdo de capacidade excedente na infraestrutura para

pleno atendimento a demandas futuras;

VIl — Modelo de Governanca e Gestdo dos espagos em

infraestrutura subterrédnea.

§ 3° O PER somente podera ser executado ap6s sua
homologagdo conjunta pela ANEEL e pela ANATEL, que
deverdo se manifestar em no maximo 180 (cento e oitenta)
dias, ouvidos os entes federativos interessados e, quando

aplicavel, a prestadora do respectivo servigo.

§ 4° A Uniado podera promover campanhas de incentivo para o

recebimento de doacbes de bens moveis e de servigos de
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Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIAE TECNOLOGIA, COMUNICAGAOE
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagao o Projeto de Lei n® 88/2021, e do PL
3998/2021, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luis Miranda, com complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Gustavo Fruet, Denis Bezerra e Angela Amin - Vice-Presidentes,
Amaro Neto, Bibo Nunes, Capitao Fabio Abreu, David Soares, Luizianne Lins, Merlong
Solano, Roberto Alves, Vander Loubet, Vinicius Poit, Vitor Lippi, Alceu Moreira,
André Figueiredo, Bilac Pinto, Carla Dickson, Coronel Chris6stomo, Dr. Zacharias
Calil, Eduardo Cury, Félix Mendonga Junior, Leo de Brito, Luis Miranda, Nilson Pinto,
Paulo Foletto e Sandro Alex.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado MILTON COELHO
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021
(Apensado: PL n° 3.998/2021)

Dispde sobre a implantagcdo de
sistemas de rede subterrdnea para a
prestacdo de servicos de distribuicdo de
energia elétrica, de telefonia, do servico de
acesso condicionado, de provimento de
internet e de quaisquer outros servicos que
utilizem rede aérea cabeada para a sua
oferta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As prestadoras dos servigos de distribuicdo de energia
elétrica, de telefonia, do servico de acesso condicionado, de provimento de
internet e de quaisquer outros servicos que utilizem rede aérea cabeada para a
sua oferta deverao, consultado o municipio detentor do uso do solo em que a
rede estiver instalada, modificar, no prazo maximo de 10 (dez) anos para as
capitais e 15 (quinze) anos para os demais municipios do Pais, contados a
partir da publicagdo do Plano de Enterramento e Remocdo (PER) pelo
Municipio, nos moldes do art. 3° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, para
instalacdo subterranea, as instalagbes aéreas existentes em vias publicas da
zona urbana do municipio que possuam ao menos uma das seguintes

caracteristicas:

| — zona de interesse especial para o trafego de veiculos e/ou

de pedestres, incluindo trafego terrestre e aéreo;
Il — zona de grande densidade populacional;
[l — zona de interesse especial ambiental;

IV — zona de interesse especial historico, arquitetdnico ou

artistico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Milton Coelho
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Paragrafo unico: As caracteristicas necessarias para a
classificagdo de uma zona urbana em uma ou mais das categorias descritas

nos incisos |, Il, lll e IV do art. 1° serao definidas em regulamento.

Art. 2° Os novos projetos de instalagdo da infraestrutura
descrita no art. 1° aprovados a partir da data da promulgacdo desta Lei
obedecerdo as regras por ela estabelecidas, devendo prever instalagdo
subterranea de cabeamento nas zonas classificadas em uma ou mais das
categorias descritas nos incisos |, I, Ill e IV do art. 1°, ressalvados os novos
projetos a serem realizados em regides que ainda ndo possuam infraestrutura
subterrdnea ou aqueles em que a instalacdo subterranea seja técnica ou

economicamente inviavel, conforme definido em regulamento.” (NR).

Art. 3° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte capitulo:

“ Capitulo IlI-A
DOS CONSORCIOS PUBLICOS PARA REMOCAO
DE REDES E IMPLANTACAO DE

SISTEMAS SUBTERRANEOS

Art. 30-A. Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
poderdo contratar consorcio publico junto a Unido, nos termos
da Lein° 11.107, de 6 de abril de 2005, para viabilizar projetos
de remogdo de redes e linhas de distribuicdo de energia
elétrica, de telefonia, do servico de acesso condicionado, de
provimento de internet e de quaisquer outros servigos que
utilizem rede aérea cabeada para a sua oferta, e implantagcao
de sistemas subterraneos, conforme diretrizes estabelecidas
nos respectivos planos diretores e em regulamentagéo
conjunta da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e

da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL.
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§ 1° As obras e servicos de que trata o caput deste artigo

poderdo ser executadas indiretamente por meio de contrato de

SBT-A 1 CCTCI

servico de distribuicdo de energia elétrica, de telefonia, do

servigo de acesso condicionado, de provimento de internet e

Apresentacdo: 17/11/2022 10:13:41.577 - CCTCI

de quaisquer outros servigos que utilizem rede aérea cabeada
para a sua oferta, em vigéncia, garantida a compensagao
financeira pelos consorciados para a manutengdo do equilibrio

econdémico-financeiro do contrato.

§ 2° O Municipio ou o Distrito Federal consorciado sera
responsavel, em conjunto com prestadoras dos servigos que
utilizem rede aérea cabeada presentes no municipio, por
elaborar Plano de Enterramento e Remog¢do — PER, conforme
regulamentagcdo conjunta da ANEEL e da ANATEL, que

contera:

| - Cronograma;

I - Custos;

Il - Fontes de financiamento;
IV - Garantias;

V - Formas de compensacéo financeira as prestadoras pelas
despesas das obras e servigos contratados, no caso previsto
no § 1° deste artigo;

VI - Previsdo de capacidade excedente na infraestrutura para

pleno atendimento a demandas futuras;

VIl — Modelo de Governanca e Gestdo dos espagos em

infraestrutura subterrédnea.

§ 3° O PER somente podera ser executado ap6s sua
homologagdo conjunta pela ANEEL e pela ANATEL, que

deverdo se manifestar em no maximo 180 (cento e oitenta)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Milton Coelho
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aplicavel, a prestadora do respectivo servigo.

SBT-A 1 CCTCI

§ 4° A Uniédo podera promover campanhas de incentivo para o

recebimento de doagdes de bens moveis e de servigos de

Apresentacdo: 17/11/2022 10:13:41.577 - CCTCI

pessoas fisicas ou juridicas de direito privado para aplicagdo

nos projetos de que trata o caput deste artigo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua

publicagao.
Sala da Comissao, em 09 novembro de 2022.
Deputado MILTON COELHO
Presidente
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Milton Coelho
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021
Apensado: PL n° 3.998/2021

Dispde sobre a colocagao de instalacao
subterranea no ambito federal.

Autor: Deputado PAULO RAMOS
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

| - RELATORIO

Trata-se do exame de Projeto de Lei (PL) n° 88/2021, que tem
o objetivo de obrigar as concessionarias de servigos publicos de energia
elétrica e telefonia a modificar, no prazo maximo de dez anos, as instalacoes
aeéreas existentes nas vias publicas para instalagdo subterranea. Determina

também que os novos projetos sejam realizados por via subterranea.

O autor, Senhor Paulo Ramos, justifica a apresentagcdo do
projeto por entender ja ndo ser razoavel a existéncia de redes aéreas, que
prejudicam a estética das cidades, geram riscos e contribuem para a ma

qualidade dos servigos.

Encontra-se apensado o PL n° 3.998/2021, de autoria do ilustre
Deputado Kim Kataguiri, que propde alteragcéo na Lei n° 9.074, de 1995, “para
dispor sobre a formagao de consércios publicos para execucao de projetos de
remocao de redes e linhas de distribuicdo de energia elétrica aéreas e

implantacao de sistemas subterraneos”.

A matéria esta sujeita a apreciagédo conclusiva pelas comissdes
e tramita em regime ordinario. Foi distribuida para analise das Comissdes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI); Minas e Energia
(CME); Desenvolvimento Urbano (CDU); Finangas e Tributagdo (CFT); e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’as(?mm leg.br/CD241946443800
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A entdo Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica, primeira a manifestar-se, emitiu parecer, em 9 de novembro de
2021, pela aprovacao do projeto principal e do apensado, na forma do
substitutivo oferecido pelo relator. O substitutivo da CCTCI dispbe que as
prestadoras dos servigos de distribuicdo de energia elétrica, telefonia, servigo
de acesso condicionado, provimento de internet e de quaisquer outros servigos
que utilizem rede aérea cabeada para a sua oferta deverdo modificar, para
instalacdo subterranea, as instalacbes aéreas existentes em vias publicas da
zona urbana caracterizadas como zonas de interesse especial para o trafego
de veiculos e/ou de pedestres, de grande densidade populacional, de interesse

especial ambiental ou de interesse especial histérico, arquitetdénico ou artistico.

Na Comissdo de Minas e Energia, ndo foram apresentadas

emendas no decorrer do prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos em analise pretendem promover a conversao de

redes aéreas de energia elétrica e de comunicagdo em redes subterraneas.

Reconhecemos que as inciativas em causa s&o louvaveis,
considerando que as redes subterrdneas possuem algumas vantagens em
relagdo as aéreas convencionais, como menor numero de desligamentos, e
podem trazer beneficios para os centros urbanos, como a reducio da poluicdo

visual.

Todavia, as redes subterrdneas também possuem sérias
restricbes para sua implantacdo, sendo a maior delas referente ao elevado
custo, que é de quatro a vinte vezes superior em relacdo as redes aéreas.
Além disso, as obras necessarias causam grande interferéncia nas vias
publicas, trazendo significativos transtornos durante sua execugao, apresentam
maior dificuldade para localizacdo de defeitos e exigem maior especializacao

na operacao e manutencao dos sistemas.
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Ressaltamos que, para mitigar as dificuldades das redes
aéreas convencionais de distribuicdo de energia elétrica, existem solugdes
técnicas que possuem custo muito inferior que o relativo as redes
subterraneas. Esse € o0 caso, por exemplo, das redes aéreas compactas com
condutores protegidos e das redes aéreas isoladas, que sao capazes de
aumentar a confiabilidade do sistema e atendem as necessidades da maioria

das areas de interesse.

Assim, de modo a evitar expressivos aumentos nas ja
elevadissimas tarifas de energia elétrica, a utilizagcdo de redes subterraneas
para distribuicdo de energia elétrica deve ser decidida de maneira muito
cuidadosa e criteriosa, sendo adotadas em situagdes especificas que exigirem
essa solugdo. Sua aplicacdo também requer planejamento rigoroso, que leve
em consideragao a fonte dos significativos recursos financeiros necessarios e o
cronograma de dispéndios, tendo em conta os reflexos tarifarios, quando essa

fonte de recursos for utilizada.

Entretanto, verificamos que, em sentido diverso, o PL n° 88, de
2021, propde a conversao de todas as instalagdes aéreas existentes nas vias
publicas para instalagées subterraneas, inclusive nas areas rurais, sem que

tenham sido observados os condicionantes ja mencionados.

Devemos considerar que o Brasil possuia quase quatro
milhdes de quildbmetros de redes de distribuicdo de energia elétrica em 2023,
conforme informagdo da Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica (Abradee), sendo a quase totalidade aérea. Portanto, &
economicamente inviavel a conversdao de todas essas redes aéreas em
subterraneas, pois, para tanto, seria necessario um montante de recursos
financeiros absolutamente incompativel com a modicidade tarifaria, mesmo se
as obras forem realizadas ao longo de dez anos, podendo levar a aumentos
tarifarios na casa de setenta por cento, em estimativas que realizamos,

considerando apenas as areas urbanas.

Entendemos ainda que a proposta do projeto principal de que
as concessionarias arcariam integralmente com os custos de conversado, sem

repasse as tarifas, inviabilizaria por completo a prestacao do servigo publico de
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distribuicdo de energia elétrica no Brasil, pois os valores envolvidos sdo muito
elevados em relacdo ao faturamento dessas empresas. Ademais, essa
disposi¢do, quando apreciada pela CCJC, certamente sera considerada
inconstitucional, visto que os contratos de concessido assinados entre as
distribuidoras e a Unido contém clausula que obriga a preservagao do equilibrio
econdmico e financeiro da concessao e a Constituicao Federal, em seu artigo
5°, estipula que a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito, no caso, os

contratos de outorga regularmente firmados.

Por sua vez, o PL n° 3.998, de 2021, assim como o substitutivo
apresentado pela antiga Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica (CCTCI), apesar de ndo adotarem os mesmos termos do projeto
principal, exigem ampla conversdo de redes aéreas para subterrédneas, sem
que conste a estimativa dos custos envolvidos e a fonte dos significativos
recursos requeridos. Dessa forma, a nosso ver, também colocam em sério
risco a sustentabilidade das tarifas de energia elétrica, uma vez que podem vir
a causar aumentos tarifarios que prejudiquem seriamente a competitividade de

nossas empresas e o orcamento das familias brasileiras.

Diante de todo o exposto, votamos pela REJEICAO dos
Projetos de Lei n° 88, de 2021, e n° 3.998, de 2021, assim como do Substitutivo
apresentado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e

Informatica.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 88, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 88/2021, do Projeto de Lei n°® 3.998/2021, apensado, e do
Substitutivo adotado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informética, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Otto Alencar Filho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Diego Andrade - Presidente, Otto Alencar Filho e Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Airton Faleiro, Alceu Moreira, Alex Santana, Arnaldo Jardim,
Bandeira de Mello, Benes Leocadio, Coronel Chrisdstomo, Danilo Forte,
Fernando Coelho Filho, Gabriel Nunes, Greyce Elias, Jadyel Alencar, Joaquim
Passarinho, Julio Lopes, Keniston Braga, Marx Beltrdo, Matheus Noronha,
Max Lemos, Newton Cardoso Jr, Odair Cunha, Ricardo Guidi, Tido Medeiros,
Adriano do Baldy, Carlos Jordy, Célio Silveira, Charles Fernandes, Domingos
Neto, Domingos Savio, Dr. Francisco, Duda Salabert, Evair Vieira de Melo,
Fausto Santos Jr., Félix Mendonc¢a Junior, Hercilio Coelho Diniz, Icaro de
Valmir, Josias Gomes, Lafayette de Andrada, Lebnidas Cristino, Luciano
Amaral, Luiz Fernando Faria, Marcio Marinho, Marcos Tavares, Mario
Negromonte Jr., Miguel Lombardi, Padre Joado, Paulo Guedes, Pedro Lupion,
Rubens Otoni, Sidney Leite, Silvia Waiapi, Stefano Aguiar e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2025.

Deputado DIEGO ANDRADE
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