D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.283-A, DE 2004

(Do Sr. Julio Lopes)

Dispbe sobre as loterias administradas pela Caixa Economica Federal,
tendo parecer da Comissdao de Financas e Tributacao, pela
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOSE
PIMENTEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre as loterias e concursos de
prognosticos administrados pela Caixa Econdmica Federal — CEF.

Art. 2° As apostas em todas as modalidades de loterias e
concursos de prognésticos administrados pela Caixa Econdmica Federal deverdo
registrar, mecanicamente, nos respectivos comprovantes, em espaco especialmente
destinado para tanto, em caréater obrigatério, o0 nimero do CPF — Cadastro de
Pessoa Fisica dos respectivos apostadores.

§ 1° - Os prémios das loterias e concursos de prognésticos a
gue se refere o caput somente serdo pagos aos detentores do correspondente CPF
mecanicamente registrado no comprovante da aposta premiada.

§ 2° - Para efeito do recebimento de prémio, serdo
consideradas apostas nao realizadas aquelas que por qualquer motivo deixarem de
cumprir as exigéncias do caput.

Art. 3° - As agéncias lotéricas da Caixa Econémica Federal
deverdo manter afixados, em local visivel, cartazes ou equivalente, alertando o0s
apostadores da necessidade de apresentacdo do seu CPF tanto para a realizagao
das apostas como para o eventual recebimento de prémios.

Paragrafo Unico. Os volantes de todas as loterias e concursos
de prognosticos deverdo conter, de forma clara e sucinta, o alerta de que trata o
caput deste artigo.

Art.4° . Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em todo o Pais, semanalmente, milhdes de apostas sao
efetuadas nas diversas modalidades de loterias e concursos de prognosticos
administrados pela Caixa Econdémica Federal, o que tem significado, nos ultimos
anos, uma arrecadacao bruta anual superior a dois bilhdes de reais, montante que, a
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menos do percentual relativo a premiacgéo, é integralmente direcionado a promocéao
de diversas acfes governamentais no campo social.

A esperanca de ganhar e de melhorar de vida é o que move
esse enorme contigente de apostadores, que se agiganta nas ocasifes em que 0S
prémios daqueles jogos se acumulam.

Essa massa de apostadores, contudo, como ndo poderia
deixar de ser, espelha a estratificagdo social de nosso povo, compondo-se,
majoritariamente, por gente humilde, crédula, analfabeta e passivel , se
eventualmente premiada, de ser ludibriada por terceiros inescrupulosos, de varias
maneiras, como no ato da conferéncia de suas apostas, por exemplo.

Por outro lado, também se especula quanto a possibilidade de
“lavagem de dinheiro” nas loterias da Caixa Econémica Federal.

Nosso projeto de lei objetiva a eliminacdo dos dois problemas
acima apontados e o fortalecimento das loterias oficiais, por meio de um maior
controle.

A exigéncia do registro do CPF nas apostas permitira que, de
fato, os prémios sejam pagos apenas ao proprio apostador, evitando que nossa
gente humilde seja ludibriada, e, a0 mesmo tempo, impedindo que recursos de
origem ilicita sejam legalizados com as loterias.

Finalmente, um outro ganho — expressivo — sera aquele
decorrente da possibilidade de interacdo, por meio do CPF, do banco de dados
eletrbnicos da Caixa, relativos ao pagamento de prémios, com 0 da Secretaria da
Receita Federal, de tal sorte que aqueles que, contrariamente as probabilidades
estatisticas, se revelarem ganhadores recorrentes das loterias, possam vir a ser
objeto de necesséria investigacao.

Pelo seu alcance social, contamos com 0 apoio de nossos
pares para a aprovacao deste nosso projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2004.
Deputado Julio Lopes
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Julio Lopes, dispbe
sobre as loterias e concursos administrados pela Caixa Econbmica Federal no
sentido de tornar obrigatoria a identificacdo do CPF dos respectivos apostadores. A
medida é justificada como necessaria ao combate a “lavagem de dinheiro”.

Na Comisséao, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

2. VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, em vigor neste
exercicio, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RlI, arts. 32,
IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgao
or¢camentaria e financeira, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei sob andlise tem por escopo matéria cuja tematica tem
reflexos nas financas publicas federais, ainda que restrinja-se a fixar a necessidade
do registro do CPF do apostador das loterias e concursos administrados pela Caixa
Econbmica Federal - CEF, entidade da administracdo federal indireta constante
exclusivamente do orgamento de investimento das estatais, a exigéncia traz consigo
aumento nos gastos da empresa publica em apreco.

N&o foram apresentadas estimativas do acréscimo nas despesas da
CEF para a implantacdo e o controle da nova obrigacao trazida pelo projeto de lei.
Tampouco foi apresentada qualquer forma de compensacéo para esses gastos.

O acréscimo nos gastos primarios, ainda que de ente da
administracdo indireta, tem reflexos nos resultados da empresa e consequente
resultado primario das empresas estatais, afetando diretamente as metas de
resultado fiscal do Governo Federal e incidindo na vedacao constante do art. 17, §
2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Razéo pela qual cremos que o referido Projeto de Lei conflita com as
normas de finangas publicas atualmente vigentes tendo impacto quantitativo
financeiro ou orgamentario publicos.

Tendo em vista a inadequacéo e incompatibilidade do PL em exame,
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ao caso incide o art. 10 da Norma Interna desta Comisséao, de 1996, que disciplina a
matéria nos seguintes termos:

“Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da
proposi¢éo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacgéo,
0 mérito ndo sera examinado pelo Relator que registrara o fato em seu
voto.”

Diante do exposto, somos pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do PL n°4.283, de 2004.

Sala da Comisséo, em 3de marco de 2005.

Deputado José Pimentel
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje,concluiu, unanimemente, pela inadequacéao financeira e orgamentaria
do Projeto de Lei n° 4.283/04, nos termos do parecer do relator, Deputado José
Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly
e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Moreira Franco, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Paulo Bernardo, Roberto Brant, Silvio Torres, Wasny de
Roure, Yeda Crusius, Alex Canziani, Antonio Cambraia, Carlos Willian, Eliseu
Padilha, Eliseu Resende, Nelson Bornier e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 16 de marco de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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